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从居民小区到生活片区，辜志兵

和罗俊一致认为，城市更新提质增效

正是从“单点突破”到“片区统筹”的

升级。

在片区统筹中，历史文化和地方

特色的保护是辜志兵关注的另一重

点。他表示，保护忌讳“教条化”倾

向，“如果只强调保留外观原貌，却忽

视内部功能改造，导致很多修缮后的

历史建筑、特色空间，无法正常运营，

最终只能沦为闲置展品。”

“保护不是冻结，而是要让历史

文化和特色建筑融入现代生活。”辜

志兵建议，历史建筑活化注重弹性标

准，譬如在保留外观风貌的前提下，

允许对内部结构、设施进行适应性改

造，“比如以前的老建筑没有厕所，现

在加装符合现代需求的卫生设施，才

能让它真正活起来，实现文化价值与

使用价值的统一”。

这一观点与罗俊不谋而合。罗

俊表示，城市更新应坚持“以人民为

中心”，需摒弃大拆大建的粗放模式，

既要留住老城的文化底蕴，也要提升

居民的宜居品质，而这一切都需要完

善政策细则作为支撑。

他进一步建议，健全公众全过程

参与机制，借鉴“市民设计师”制度与

“点单式改造”经验，让居民从改造方

案谋划、施工监督到验收评价全程参

与，从旁观者变为共建者，让老城区

在保留烟火气的同时，焕发新的生机

与活力。 转自《川观新闻》

优化“片区统筹”让历史文化和特色建筑融入现代生活

两会·基层“新”声

代表委员热议城市更新
2 月 2 日，距离成都市金牛区兴

瓦社区的社区食堂“院里食光”正式

营业不到1个月，已经有不少居民成

为天天光顾的老顾客。租住在此的

“蓉漂青年”蔡艺便是其中一个。如

今，社区食堂承包她每天的早餐和晚

餐。

在广元市利州区的一个院落里，

蔡艺的妈妈一边为女儿的饮食改善

高兴，一边盼着自家住了 23 年的老

楼房能加装电梯。在今年省两会期

间，她积极在“四川人大代表政协委

员线上工作站”留言，向代表委员表

达诉求，希望能推动小区电梯加装事

宜落地。

从新食堂到新电梯，老旧小区改

造的点点滴滴温暖着居民们的生活，

也为城市更新提供微观样本。

“四川人大代表政协委员线上工

作站”正式上线后，如蔡艺妈妈一样，

很多城市居民围绕“城市更新”表达

了很多诉求，有人期盼老旧小区基础

设施升级，有人呼吁完善社区公共服

务配套，有人呼吁保留片区的烟火

气，有人希望融入绿道路网……

听取民声表达后，入驻的代表委

员积极“接单”，回应市民。

增强获得感 老旧小区改造需要制定公共配套建设标准

“老旧小区改造，不能只是‘穿衣

戴帽’。”省人大代表、乐山市城乡规

划设计院有限公司总工（师）办副主

任辜志兵直言：“脱离老百姓生活所

需的公共服务，旧改就无法给予老百

姓获得感。”

他认为，当前老旧小区改造普遍

存在的痛点是“缺乏公建配套的更新

改造标准”。辜志兵以养老设施为例

谈到，已有省份明确提出老旧小区改

造中，要按户配套养老空间，但四川

尚未出台类似标准。

缺乏统筹规划和标准要求，可能

使得老旧小区的改造局限于眼前，难

以满足人口老龄化、绿色低碳生活等

长远发展要求。辜志兵坦言，“看似

解决了眼前问题，实则与‘好房子、好

小区’的目标有差距。”他提出“片区

统筹”思路。以配套停车位为例，“单

个老旧小区空间有限，单独配套停车

场不现实，但可以通过片区整体规

划，在周边统筹建设公共停车场，兼

顾停车需求与公共空间保护。”

对此，多年关注老旧小区改造的

省政协委员、四川致高律师事务所主

任罗俊深表认同。他补充道，让老城

焕新要强化顶层设计与法治保障，

“一张蓝图绘到底”，通过地方立法确

立“政府引导、市场运作、公众参与”

的可持续模式，破解城市更新中容易

出现的“分头管、交叉管、都管都不

管”难题，为配套标准落地、片区统筹

推进筑牢法治根基。

拓展资金渠道政府无需“大包大揽”，重在引入社会资本活水

“城市更新的资金投入巨大，要

想可持续发展，不能靠政府‘大包大

揽’。”谈及资金问题，辜志兵坦言，当

前老旧小区改造多依赖政府财政，社

会资本参与度极低，导致改造规模和

可持续性受限。

他认为，破解资金难题需转变思

路——一方面，区分政府与居民的责

任边界。“墙面刷白、屋顶补漏等房屋

本体维修，可引导居民利用公积金、

自筹资金解决，或通过第三方平台

‘先改造后还款’；而养老、托育等公

共配套，则需政府主导投入”。另一

方面，需激活社会资本参与社区商业

运营的积极性，“将小区内国有门市、

快递柜等有盈利空间的资源，打包交

给平台公司运营，通过微盈利模式反

哺前期改造投入，形成良性循环”。

辜志兵特别提到成都的先行经

验，诸如允许对低效空间、老旧楼宇

进行盘活，通过税收减免、产权优化

等措施吸引社会资本。但他也指出，

当前不少地市因缺乏操作性政策，

“不敢尝试、不知如何推进”，导致社

会资本“想进却进不来”。

罗俊补充说，关键在创新机制破

解资金难题，构建政府、市场与住户

的“资金共担机制”，落实“谁投入、谁

受益”原则，善用财政杠杆与市场化

手段，吸引“耐心资本”参与，比如可

以借鉴贵阳太平路“政府基金+银行

融资+企业自筹”等成熟模式，实现

项目资金平衡与长效运营。


