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开展“警城联动”

创新城市管理模式的现实需要

近年来，随着崇州市城市化水平
的不断发展，城市治理工作未能完全
跟上城市发展步伐的问题日益凸显，
城市管理方面出现了一系列乱象。未
经批准设置岗、亭、灯箱、路牌、电子显
示牌（屏）广告及不规范的檐篷、棚架
等乱搭乱建；商家占用公共资源越门
经营，流动商贩占道经营，乱摆乱卖既
是城市管理乱点又是交通堵点；私家
车主将汽车随意停放在路边和人行道
上，部分市民将共享单车随意丢弃、停
放，乱停乱放既影响市容市貌，又造成
交通拥堵；部分施工单位乱挖乱堆，占
道施工未封闭作业，占道挖掘，打围不
规范、恢复不及时，渣土弃料及其他废
弃物清理不及时，随意堆放；街边随意
张贴小广告，商家未经批准粘贴宣传
海报、画报等“牛皮癣”。

同时，崇州市还面临执法力量不
足的问题。城区主要有公安执法和综
合执法两支执法力量。其中，共有民
警 85 人，一线综合执法人员有 200 余

“警城联动”创新城市治理的探索与思考
人。公安民警担负着城区79平方公里
的治安大局稳定和29.2万人生命财产
安全，综合执法人员行使着市容、住
建、文化娱乐、等方面的全部或部分行
政处罚权，执法力量与工作任务不匹
配。由于执法主体不同，执法范围不
同，两支执法队伍没有聚力成拳，难以
发挥“1+1>2”的效应。

围绕“警城联动”

创新城市管理模式的实践

为确保城市治安稳定，近年来，崇
州市以“平安崇州”“法治崇州”建设为
抓手，坚持以共建共治共享为抓手，积
极探索符合超大城市郊区新城特点和
发展规律的治理路径，城市治理水平不
断提升，城市智慧韧性水平稳步提高。

协调联动，建好“警城队”。一是
建立工作机制。制定《崇州市城市管
理执法与公安执法联动机制实施方
案》《崇州市“警城联动”网格质效考核
细则》《崇州市游商管理办法》等方案
细则。成立了由副市长、公安局长任
组长的“警城联动”工作领导小组。建
立联席会议制度，下设4个工作小组，

“定人、定岗、定责”，定期分析研判工
作短板，形成问题清单，对表推进，为
公安、交警、城管深度融合、资源共享、
长效联动提供制度保障。二是明确联
动事项。整理汇编《崇州市警城联动
执法事项清单》，按照“执法主体不变、
管理交叉覆盖”联动原则，梳理噪音扰
民、流动摊贩占道经营、机动车违停、
犬只管理、非法运营等15项联动执法
事项。目前随着“警城联动”的不断深
入，已将城市治理中存在的乱象行为
纳入联动执法范围，如联动开展大气
污染整治、运渣车专项整治、电动三轮
车非法营运整治等。三是界定职责权
限。明确联合执法时间、地点、执法方
式等具体事项，编制完成联动执法流
程清单、网格执法工作指南，明晰各执
法队伍职责分工，合理确定联合检查
比例、频次和方式以及明确联合执法
工作机制，进一步厘清职能职责和权
限边界，提升警城联动工作效能。

明责定位，夯实“警城格”。一是
划定区域范围。将崇州市城区划分成
9个网格，每个网格配备一定数量的公
安、城管执法人员开展联动执法，依托

网格化管理全过程、全时段、全方位的
优势，将网格深化打造为执法的“前
哨”站。二是组建执法队伍。组建一
支由交警、特巡警、城管共228人的联
合执法队伍，设置9个执法中队，每个
中队落实执法覆盖面不留死角、执法
环节不留盲区，一站式解决城市社会
管理存在的各种问题。建立双向学习
交流机制，定期开展业务培训，提升队
伍战斗力。三是高效联动治理。联动
开展市容环境集中整治、机动车乱停
乱放治理、示范街道打造、校园周边专
项整治、市场内外及流动摊贩管理等
多项专题活动，高效协同地解决市容
环境顽疾难症，两支执法队伍发挥出

“1+1>2”的融合效应。四是充分融入
“微网实格”。着力构建“警城格”和
“微网实格”双循环治理体系，公安民
警、综合执法队员统筹流管员、网格
员、“红袖套”、停车管理员、清扫保洁
员等力量进入网格，“大帽带小帽”，民
警、综合执法队员担任网格“指挥官”，
带领网格员、流管员、“红袖套”等群防
群治力量及时发现、上报、处置网格内
事务。截至今年10月底，崇州市违法
犯罪警情同比下降 26.3%；其中，城区
违法犯罪警情同比下降18%；街面侵财
警情同比下降 65.2%。处置各类应急
突发事件、救助群众等150余起，排查
整改公共安全隐患367处。在城区共
增设4个路外停车场，新增2个临时菜
市场，15处便民临时占道经营疏导区。

科技赋能，完善“执法端”。一是
统一调度平台。构建“公安蓝、城管
黄”一屏显示、统一调度的城市管理指
挥调度平台，指挥调度人员通过天网
视频巡查、110 平台受理、网络理政等
渠道发现、收集问题建议，并通过执法
APP精准推送至现场执法人员。二是
科技赋能执法。严格选取公安天网点
位增加算列算法，将公安“天网”视频
资源推送至城运平台；运行城管流动
执法车，形成“流动+固定”的智能化巡
查执法，努力实现数字监控和一线执
法的无缝对接，实现事项处置的闭环
管理。三是建立长效机制。积极构建
部门联动协调机制，定期开展业务交
流，促进公安、城管在信息共享、联合
执法、案件移送等方面实现“互联互
通”，推动执法联动工作高效顺畅开
展。
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加强“警城联动”

谋划下一步工作的进路思考

进一步构建工作长效机制。一是
要完善长效工作机制。建立完善联席
会商、信息共享、案件移送、联合督办、
联合调查等机制，增强联动工作的规
范性。二是完善目标考核体系。逐人
定岗、定责，明确网格化勤务、实名制
责任清单，每周一督导、一月一考核，
考核成绩与绩效挂钩。三是完善业务
培训体系。制定培训计划、方案，定期
开展执法业务培训和岗位练兵；同时
加强对社区网格员、“红袖套”等社会
综合力量的培训，提升队伍整体能力。

进一步做精专兼结合的执法力
量。一是专业队伍与专业管理相结
合。专门招聘具备城市管理经验的精
干力量充实“警城联动”执法队伍，进
一步将队伍打造成专职专业勤务力
量。二是叠加互补与交叉覆盖相结
合。在“警城联动”队伍基础上，将“工
青妇”志愿者、企事业单位等作为叠加
力量，形成大治理、大服务格局。三是
向外延伸与内部细分相结合。向外，
在现有9个网格范围的基础上，合理延
伸治理范围或增加治理网格；对内，比
照“微网实格”，将警城“大网格”进一
步划分为数个“小网格”，不断提升网
格执法人员的单兵作战能力和治理水
平。

进一步提升城市治理的成效。一
是持续深挖城市停车资源。由市住建
局牵头，引导规范各楼盘地下停车位
的售卖价格、租赁价格以及临停价格，
以释放更多地下公共停车位；由交投
集团牵头，研究制定24小时停车服务
方案，为夜间停放车辆提供安全的停
车环境。二是进一步规范经营。执法
局、崇阳街道、崇庆街道要充分考虑周
边群众的实际需求，合理设置游商疏
导点，进一步规范占道经营和夜市的
建设方案，为崇州的“烟火气”加上“安
全阀”。三是打造丰富多样的示范亮
点。科学选择一街、一商圈、一社区，先
试先行、打造亮点，如“幸福美丽街区”

“农贸商圈示范点”等示范亮点，以点带
面推动盆景变花园、试点变集群。
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