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充满诗情画意的白头

幸福里，时尚国际范的道明

竹里，别致优雅的严家弯湾

……在崇州，一个个林盘正

在华丽蜕变，一座座乡村正

在有序崛起，人们对幸福生

活的向往正变为现实。

近年来，“火出圈”的崇

州不仅孵化出多个网红打

卡地，同时也成为成都善治

的样本之一，为乡村治理提

供了可借鉴的崇州经验。

“崇州市围绕‘三区一地’建

设，坚持党建引领社区发展

治理，以‘抓好一个试点、推

进二项改革，聚力三大重点

’为主要路径，以高效能治

理助推高质量发展，创造高

品质生活，大力推进乡村治

理体系和治理能力现代

化。”本期“善治成都”，崇州

市委社治委相关负责人接

受专访时，分享了他们独到

的经验与做法。

一个试点
巩固社区发展治理基础

2019 年 12 月，崇州被国
家六部委联合批准为全国首
批乡村治理体系建设试点示
范县。近年来，崇州市委社治
委为推进乡村治理体系和治
理能力现代化，夯实乡村振兴
基层基础，持续深化“一核三
治”治理体系，稳步推进镇村
行政体制机制改革，推动形成

“镇街+工作站+社区”相互补
充、相互衔接的乡村公共管理
和公共服务组织架构，积极探
索“委镇合一”“区社合一”专
业协同高效运行模式，促进乡
村各类场景与多元业态叠加
渗透、高端产业与优质生态互
促共生，把乡村打造为诗意栖
居的聚居地、产业发展的联合
体、共建共治的新平台。

2020年以来，崇州以党建
引领为核心，三治联动为主
线，分类治理为抓手，加快重
塑乡村治理格局，夯实乡村治
理基础。围绕“减量、赋能、增

探索乡村善治之路
以高效能治理助推高质量发展

专访崇州市委社治委相关负责人

效”，将原有 25 个乡镇（街
道）调整为15个，突出“大镇
精治”，探索“一支队伍管执
法、一个平台优服务、一张网
格强治理”的实践模式，不断
扩大镇街职权和事权。同
时，构建行政管理、规划管
理、要素配置、产业发展、社
区发展治理“五个一体化”。
打破乡镇壁垒、区划分割，逐
步构建“两级政府、三级管
理”体制，深入实施功能区管
理体制改革。此外，以“景区
带园区融社区”的工作理念，
通过一体规划、景观营造、产
治融合，对乡村进行多维运
营、价值创造，促进各类场景
与多元业态叠加渗透、高端
产业与优质生态互促共生，
持续提升乡村形象气质和品
牌价值。

两项改革
深化社区发展治理创新

崇州坚持以习近平新时
代中国特色社会主义思想为
指导，深入学习贯彻中央、
省、市相关精神，以居民满意
度为评判标准，以“推试点、
见成效、广实施”为基本路
径，以两项改革为抓手，深化
社区发展治理创新。

一是推进城乡社区微单
元分类治理。顺应城乡形
态，突出末端治理，崇州制发
了《关于加快推进城乡社区
微单元分类治理的意见》。
聚焦基础、治理和发展 3 类

标准，覆盖商住小区、老旧院
落、安置小区、场镇街区和川
西林盘等 5 种类型，围绕微
党建、微组织等 6 大要素细
化 18 项 重 点 任 务 ，构 建

“365”分类治理体系，营造
“全类型治理、全要素发展、
全天候服务、全民化参与、全
过程管理、全方位满意”的

“六全”治理场景。
二是推进社区管理服务

体制机制改革。2020 年，崇
州出台完善社区管理服务体
系相关意见，活化利用闲置
空间资源，建设11个社区工
作站，履行便民服务、场镇管
理、社会稳定三项职责。盘
活撤并乡镇闲置场所，试点
建设区域性公共服务空间—
社区治理中心，提供政务、群
团、生活和产业等四项服务，
探索用商业化逻辑培育公共
服务新业态和新场景，构建
治理高效、服务精准、发展均
衡的城乡社区管理服务体
系。

三大重点
提升社区发展治理质效

2020 年，崇州紧紧围绕
建设美丽宜居公园社区的奋
斗目标，聚力示范引领，突出
以人为本，着力场景营造，推
动社区发展治理的质效提
升。

开展全域示范建设，塑
造公园社区新形态。高标准
制发《2020 年高品质和谐宜
居生活社区示范建设实施方
案》，聚焦“党建引领+七大场

景”，确定“1+1+N”建设模式
（1个示范社区包含至少1个
示范小区、1个微更新和N个
特色场景），着力提升示范建
设内涵。建立“三级”示范体
系，通过社区申报、镇街推
荐、市级部门商定，确定成都
市“9+7”、崇州市“30+30”示
范 社 区（小 区）以 及 镇 街

“58+”示范点位，形成“成都
—崇州—镇街”三级示范模
式。由市委组织部、市委社
治委组成 6 个工作组，全覆
盖对口指导镇街示范建设。

实施社区有机更新，涵
育公园社区新气质。紧扣社
区居民看得见、摸得着的“家
门口”微小问题、微小空间和
微小投入，组织开展“爱成
都·迎大运”社区微更新项目
竞赛活动。发挥社区规划师
作用，引导社区居民、社会组
织、社会企业等参与运营维
护、商业改造等环节，撬动社
会资本 760 万元、居民自筹
91 万元投入社区微更新项
目。积极探索商业化逻辑、
市场化运作，打造新消费场
景12个，促进建立可持续的
运管机制。

推进国际化和主题社区
建设，营造公园社区新场
景。坚持公园形态与社区生
活有机融合、治理能力和宜
居生活品质同步提升理念，
按照《崇州市道明镇竹艺村
国际化社区城市设计》方案，
稳步有序推进非遗文化体验
中心、景区游客服务中心等
项目建设。坚持“一社区主
题”的理念和建设标准，分别

在群安村、严家弯湾等6个社
区实施绿色生态、文化创意等
方面的提档升级，全力打造特
色鲜明的主题社区。

崇州市委社治委相关负
责人表示，2021 年，崇州将继
续学习贯彻党的十九届五中
全会精神，主动对表习总书记
关于社区治理的最新理念和
重要指示，继续贯彻落实省市
全会精神，紧紧围绕建设美丽
宜居公园社区的奋斗目标，做
优城镇社区，做美乡村社区，
做强产业社区，突出以人为
本，着力场景营造，不断完善
治理体系、改进治理方式、提
升治理能力，更好满足人民群
众日益增长的美好生活需求。

华西社区传媒记者 杨铠
崇州市委社治委供图
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《善治成都》专版、
专题秉持“扎根社区 服
务基层”理念，全媒体、
立体式聚焦城乡社区发
展治理，定期推出“政策
解读”“书记访谈”“案例
展示”“创新经验”等。
欢迎各区（市）县社治
委、街镇及时为“善治成
都”提供采访线索。
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