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过去一周，成都多个区
（市）县密集召开党代会，锚
定未来五年发展目标，这是

“强县活区”战略部署后的首
轮集中作答。

作答的标尺，在7月召
开的中共成都市委十四届九
次全会（以下简称“市委全
会”）早已立下。市委全会部
署“强县活区”，明确“城市
新区强引领、中心城区强支
撑、县市新城强突破”的三层
架构，指向23个区（市）县各
展所长“强”起来、全域共兴

“活”起来。同时点明，破除
圈层思维，让区（市）县在差
异化中各自做实功能。

同一张考卷，答案各
异。细读各区（市）县的目
标，看点不在数字高低，而在
目标之间的逻辑递进：先以
产业功能差异化做实“强”的
底盘，再以城市空间与产业
逻辑重新对齐兑现“活”的承
载，最终以民生尺度检验前
两者是否真正落到人的身
上。成都高质量发展的成
色，就写在这一份份答卷里。

成都区（市）县党代会密集召开

未来五年高质量发展如何“各显神通”？
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位于成华区的成都卡诺普机器人技术股份有限公司的机
器人生产车间。 卡诺普供图

成都双流国际机场。刘婷 摄

产业之“强”
功能各归其位

从“齐步走”到“各展所长”

市委全会对区（市）县产业
路径的定调很明确：提升现代
化产业综合能级，关键在于特
色化、专业化、协同化，既抢位
又错位。

投射到不同区（市）县，产
业之“强”呈现出截然不同的
形态。工业大区在存量之上
做增量，中心城区在约束之下
做集群，科教富集区则把实验
室与生产线之间的距离压到
最短。

工业大区的典型路径是守
住长板再拓边界。龙泉驿区将

“先进制造业高地、现代化品
质城区”确立为五年目标。
2025年实现整车产量90.8万
辆，其中新能源汽车 22.11 万
辆、增长191.9%，汽车制造业
产值1370.4亿元。大众、吉利、
东风三大新能源整车基地已形
成百万级产能，航天装备、绿色
能源、新材料等多元共兴产业
产值超500亿元。增量的来源
是结构转换，而非对存量产能
的简单替换，这是工业大区从

“大”到“强”最务实的一步。
与之不同，中心城区的

“强”则是另一种形态：不靠铺
摊子，靠把既有资源的转化效
率做到极致。成华区在“熊猫
之都·活力成华”品牌下，把筹
码押在人工智能与机器人赛
道。在成华经开区，机器人产
业正在加快集聚，现已集聚机
器人产业上下游企业 170 余
家，产业总规模突破百亿元。

智能机器人产业集群获评国家
级中小企业特色产业集群，是
西部唯一国家级智能机器人全
产业链集群。本次党代会进一
步提出建好成都机器人创新中
心七大创新服务平台，以人工
智能应用场景为牵引，加快建
设百亿级人工智能产业集群。

青羊区的选择则是把单一
长板做成具有全域牵引力的产
业集群。青羊区延续“人文青
羊·航空新城”总目标，实施

“1346”发展战略，核心抓手是
航空航天产业。过去五年航空
产业营收增至920亿元，约占
全省三分之一、全市一半，重点
配套企业320余家；未来五年
营收瞄准2000亿元、配套企业
600家。支撑目标是“研发设
计—试验验证—部件制造—总
装集成”全产业链和近距离协
同的产业配套生态，“三区兴
域”让航空之“强”带动整座城
区功能格局重构。

而在科教资源富集区，产
业“强”的关键变量是把实验室
与生产线的距离压到最短。郫
都区明确2028年经济总量迈
上千亿台阶，电子信息产业深
度融入京东方等链主企业供应
链，电磁空间安全产业集群获
评国家级中小企业特色产业集
群。双流区则以“五个空港”统
揽，“产业空港”与“创新空港”
并置，航空经济、电子信息两大
千亿级产业集群构成先进制造
集群的骨架，目标是从通道流
量向产业增量转化。

城市之“活”
空间跟上产业

营城逻辑因区而异

产业功能分化后，“活”的
问题才真正浮现。城市空间若
不同步对齐，产业升级所需的
人与功能就无处承接。市委全
会对“活”的界定同样落在空间
上，加快重点区域连片更新，支

持区（市）县科学规划“六张
网”，让城市功能与产业选择形
成咬合。

循着这一逻辑观察各区
（市）县的营城策略，可以看到
一条共同原则：空间不再滞后
于产业，而是与产业功能同频
共振。

对土地开发强度已近上限
的中心城区而言，“活”不是铺
新摊子，而是在存量中做精
度。成华区的城市更新带有鲜
明的工业遗产烙印。老厂房里
生长出数字文创空间，东郊记
忆片区的活化利用被置于城市
更新优先序列，工业基因换了
一种存在方式，单位空间的产
出和品质同步抬升。

锦江区则明确建设“品位
锦江·创新高地·幸福城区”，实
施“首发春熙路、科创白鹭湾、
活力公园城”战略。春熙路、交
子公园、锦东、468 商圈形成

“一核引领、四圈联动”格局，商
圈迭代与街区更新同尺度叠
加。过去五年累计完成319个
老旧小区改造、新改建公园30
处。对建成度极高的中心城
区，“活”是在存量中做精度，让
城市更新成为产业升级的空间
条件。

跳出中心城区，营城逻辑
的分化更为明显。温江区把城
乡融合纳入城市品质的同一框
架，且连续获评“最具幸福感城
区”，其空间策略的目标是让

“活”在城区与镇村之间形成连
续而非断裂的体验。双流区则
围绕“五个空港”同步推进“品
质空港”与“开放空港”，空港不
只是货运通道，也是城市面向
国际的门户界面。

民生之“尺”
坐标前移

从“结果变量”到“发展标尺”

不仅如此，市委全会将“提
升民生保障和公共服务水平”

列为“强县活区”四大路径之
一，强调“投资于物和投资于人
紧密结合”，聚焦上学、就医、养
老、托育等群众关切提出惠民
举措。

落到区（市）县，民生正在
成为定义发展质量的坐标。

坐标的意义，首先体现在
民生目标与发展目标的关系变
化上。温江区把“提质幸福城”
与“决胜千亿城”并列于同一组
目标，“幸福城”不是“千亿城”
的附注，而是并列维度。“医教
无忧、乐业温江”民生品牌直接
对应“惠民生”攻坚。

更深一层的变化在于，民
生开始被嵌入产业与城市的发
展逻辑之中。龙泉驿区的“民
生福祉增进行动”与“产业升级
攻坚”“城市品质精塑”并列为

“五大行动”，“蓉驿就业”和“学
有优教、病有优医、住有优居”
指向的是产业大区在人口集聚
之后必须回应的公共服务匹
配。郫都区则把养老服务从兜
底保障推向品质享老，镇街层
面明确抓实就业创业、养老服
务、困难群众帮扶等民生重点
工作。

也正因如此，民生在一些
区（市）县被直接写入功能定
位，成为衡量发展质量的前置
坐标。武侯区将“高品质生活
都市区”直接写入五个功能定
位，民生不再是发展之后的

“结果变量”，而是衡量“中心
城区强支撑”是否成立的前置
坐标。

把成都各区（市）县目标放
在一起看，“强县活区”的落地
逻辑已经清晰。“强”是产业功
能在差异化中各就其位，“活”
是城市空间与产业逻辑重新对
齐，民生则是检验前两者是否
落到人的尺度上的最终标尺。
在“十五五”开局之年，成都高
质量发展的故事，全域共兴的
成效，正在各区（市）县的实践
里徐徐展开。


