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相较于之前，《规划》最明显的改变
就是从过去的生态环境保护规划，变成
了美丽建设规划。

“这不只是改了个名字、换了个称
呼，而是标志着‘十五五’生态环境保护
工作进入到了新的阶段。”钟承林表示，
当下的生态环境保护工作已经有了新的
定位与要求，需要做出新的调整、实现新
的转变。

这一要求在《规划》中的体现就是，
生态环境保护工作不再局限于“就污染
治污染”“就保护抓保护”，而是坚持系统
观念，以全面推进美丽四川建设为统领，
全领域转型、全方位提升、全地域建设、

全社会行动，对标“外美、内丽、气质佳”
的美丽建设内涵，协同推进降碳、减污、
扩绿、增长，“通俗地讲，就是从‘治病’向

‘健美’转变。”
生态环境问题在发展中产生，也必

然要靠发展来解决。
钟承林坦言，依靠环评审批、督察考

核、行政执法等行政约束手段来履行保
护职责、落实发展任务的局面将改变，例
如，通过建立健全各项激励政策，进一步
完善分区管控、环评改革、绿色金融、包
容审慎执法等举措，打通“绿水青山”向

“金山银山”的转化通道，“从侧重生态监
管向更加注重生态赋能转变。”

当然，指标改善有力度，群众感受也
要有温度。对此，钟承林介绍，“十五五”
时期，衡量环境治理的成效将从“数”到

“人”转变，要从天蓝、地绿、水清这样的
“大尺度”，延伸到关乎群众舒适度、健康
值的“小场景”，既紧盯大江大河宏观指标
的改善，又聚焦群众家门口问题的解决。

值得关注的是，“十五五”时期，四川
将进一步拓展生态安全的视野和格局，
从水气土等单一要素风险防范，拓展到
生态安全、生物安全、气候安全、核安全
等方面的协同防控，实现从单点风险处
置向全链条、全维度系统防护转变，从

“被动安全”向“主动安全”转变。

一份以人为本的“美
丽规划”，正雕琢出属于天
府大地的未来。

“从雪山到盆地的美
丽四川立体格局将基本形
成。”10月13日，省政府新
闻办举行“万千气象看四
川·起步奋进‘十五五’”系
列主题新闻发布会，四川
省生态环境厅厅长钟承林
在解读《美丽四川建设“十
五五”规划》（下文简称《规
划》）时，将这份未来图景
概括为：“既能看到美丽蓝
天、美丽河湖、美丽山川的

‘大美山河’，也能享受到
美丽街道、美丽社区、美丽
庭院的‘小美生活’。”

——在“大美”与“小
美”之间，维护国家生态安
全的“国之大者”、守护洁
净“烟火气”的市井日常，
将共同汇聚成为一份属于
四川的美丽未来。

整体上看，《规划》面向2035年美丽
四川基本实现的目标，作出递进式的战
略安排，提出到2030年美丽四川建设取
得重要进展，美丽中国先行区建设取得
标志性成果，维护国家生态安全的战略
屏障更加牢固。

围绕这一目标，《规划》部署了改善
生态环境质量、绿色低碳转型、守牢生态
安全底线、提升治理效能4个方面20项
主要指标、29项重点任务和一系列重大
工程。到“十五五”末，美丽城市建设比
例达到60%，美丽河湖建成率达到65%，
美丽乡村整县建成达到110个。

其中，面对四川得天独厚的资源禀
赋，将更加突出筑牢维护国家生态安全
的战略屏障。

“我们进一步扛牢上游担当，将生态
安全摆在更加突出的位置。”钟承林介
绍，《规划》围绕提升生态系统多样性稳
定性持续性、主动适应气候变化、加强生
态安全监管等方面作出了系列部署，还
具体谋划了生物多样性保护、环境风险

管控、饮用水源保护等6项维护生态安全
的重点工程。明确到2030年，以青藏高
原、秦巴山区、云贵高原三大生态屏障区
为基础的生态屏障更加牢固，生态家园
更加完整、更加和谐、更加安全。

另一方面，四川还肩负为国家重大
战略任务落地守住生态安全底线、腾出
环境容量空间的使命。

对此，钟承林表示，在长江经济带发
展战略中，四川将坚定不移贯彻“共抓大
保护、不搞大开发”方针，推进沿江工业
绿色转型，打造长江流域绿色低碳发展
示范带，确保一江清水永续东流。在黄
河生态保护与高质量发展战略中，要加
强上游水源涵养能力建设，共同守护母
亲河安澜。在成渝地区双城经济圈建设
战略中，强化跨界污染协同治理，推进

“六江”生态廊道建设，加快共建绿色低
碳高品质生活宜居地。

“我们将全力保障国家重大战略落
地见效，把生态红利转化为发展红利、战
略红利。”钟承林补充道。

在人民群众对优美生态环境的需要
已经从“有没有”转向“好不好”的当下，
如何理解“小美生活”？

钟承林将其概括为：办好群众家门
口的生态环境实事，把生态环境治理的
触角延伸到街巷、社区、乡村、群众身边，
将看似不起眼的“小问题”作为环保工作
的“大事情”来解决，让人民群众尽享家
门口的生态之美、生活之美。

具体而言，“水清岸绿”要成为家门
口的寻常，相应地，治理范围也将从大江
大河“主动脉”延伸到坑塘沟渠“毛细血
管”，治理重点从城市延伸到县城、乡
村。到2027年底，全省将完成100个以
上乡村河湖整治。到2030年，基本实现
人民群众身边水体“三无”，也就是无异
色、无异味、无异物，不断满足人民群众
近水、亲水、乐水新需求。

同时，洁净的“烟火气”要成为门窗外
的家常。餐饮油烟问题最贴近日常生活、
最容易影响人居体验。钟承林表示，“十
五五”期间，不仅要继续治理好平常所说
的“大气”，还要更加精准地治理好餐饮油
烟这类“烟火气”。例如，今年12月，成都
市的餐饮油烟排放标准将正式实施，这个
标准就是通过分区、分类，执行不同的排
放限值，更加精细地治理餐饮油烟污染。

针对噪声影响群众生活的问题，将
坚持源头防控，建立综合治理清单，精准
管控工业、建筑、交通、社会生活等各领
域的噪声污染，还群众一份清净安宁。

“总之，环境体感好不好，生活美不
美，群众说了算。”钟承林总结道。
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打开“美丽建设规划”生态环境保护工作更强调“眼中有人”

更加突出筑牢
维护国家生态安全的战略屏障

走进““大美山河大美山河”” 理解“小美生活”

办好群众家门口的
生态环境实事
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成都兴隆湖美景。
图据“四川生态环境”微信公众号
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顺着宜宾三江口向下，绕过“万里长江第一湾”，瀛洲岛
因水而生，被称为“万里长江第一岛”。 李佳雨 摄


