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城市更新是现阶段城市工作的重要
抓手。住房城乡建设部城市管理监督局
局长张强18日表示，住房城乡建设部将
坚持问需于民、问计于民、问效于民，加
大统筹协调力度，会同相关部门完善规
划、用地、财税、金融等配套政策，加强统
计调查和监测评估，指导各地做深做细
做实各项工作，确保完成《城市更新“十
五五”规划》目标任务。

国务院新闻办公室18日举行“开局
起步‘十五五’”系列主题新闻发布会，介
绍“十五五”时期推进住房城乡建设事业
高质量发展有关情况。

“通过实施城市更新，塑造新空间、
打造新业态、创造新生活，可以有力推动

城市高质量发展，满足人民的美好生活
需要。”张强在发布会上说，国家“十五
五”规划纲要明确提出高质量推进城市
更新，国务院专门出台了《城市更新“十
五五”规划》，提出10项发展指标、23项重
点任务和14项重大工程，对城市更新工
作干什么、怎么干，进行全面部署。住房
城乡建设部将重点从三个方面下功夫：

抓好民生工程，在提升居住品质上
下功夫。城市更新要优先满足民生需
求，把最好的资源留给人民。“十五五”时
期，全国将新开工改造11.5万个城镇老
旧小区，在5000个社区实施完整社区建
设改造，更新和加装住宅电梯57.5万台，
建设改造城市绿地5万公顷，通过“四
好”建设的系统推进，为居民营造高品质
的生活空间。

抓好发展工程，在增强发展动力上
下功夫。城市更新蕴含着巨大的投资消
费潜力。“十五五”时期，将围绕落实规划
任务，统筹投资于物和投资于人，推动实
施一批城市更新项目，助力扩大有效投
资、激发消费活力。比如，将实施1500
个老旧街区厂区改造提升，积极推动导
入新产业新业态，通过存量资源的盘活
利用，为城市发展注入新动能。

抓好安全工程，在守牢安全底线上
下功夫。“十五五”时期，将有序推进危旧
房改造、城中村改造、城市地下管网建设
改造，着力补短板、强弱项、促提升。同
时，用好数智化手段，深入推进城市基础
设施生命线安全工程建设，对运行风险
实时监测、动态预警、有效处置，不断增
强城市安全韧性。

高质量推进城市更新，离不开政策
机制保障。张强表示，住房城乡建设部
将着力推动建立健全4项机制：一是城
市体检与城市更新一体化推进机制，
把体检出来的问题作为城市更新的重
点；二是城市更新规划实施机制，建立
从专项规划到片区策划，再到项目实施
方案的实施体系；三是可持续的城市更
新投融资机制，既加大政府投入力度，
又更好地发挥市场力量作用；四是城市
更新和历史文化保护有机融合机制，让
历史文化与现代生活相得益彰。同时，
还将加快推动城市更新立法，完善标准
体系，为高质量推进城市更新工作夯实
制度支撑。

新华社记者 王优玲
（新华社北京9月18日电）

到2030年，生物医药研发应用稳居
世界前列、创新药上市数量位居世界前
列、创新医疗器械上市数量达到200个以
上……工业和信息化部等十部门9月18
日公布《医药工业发展“十五五”规划》，
一项项安排加快推动医药工业创新发
展，努力让老百姓用上更好、更优、更实
惠的医药产品。

这份规划围绕创新驱动、韧性安全、
数智转型等8个方面部署了25项重点任
务，积极回应各方对医药工业发展提出
的新的更高要求。

医药工业关系国计民生和国家安
全，兼具民生保障属性和科技创新属
性。“十四五”期间，我国医药工业发展成
效显著，230款创新药和292款创新医疗
器械上市应用，一批高端药用辅料、试剂
耗材、医疗器械原材料及核心零部件实
现突破。

推出更多创新药械
确保“用得上”

“药箱”的底气，离不开产业链的韧
性。

“医药工业直接承担药品和医疗器
械供给功能，提升产业链供应链韧性与
安全水平，是新时期推动医药工业高质
量发展的核心任务之一。”北京未来医药
产业链研究院理事长王学恭说。

对此，规划作出针对性部署：完善医
药产业链供应链安全风险评估和应对机
制、实施专利过期药物高效替代行动、支
持中药工业企业加强传承创新等。

在王学恭看来，规划通过构建自主
可控、安全稳定、高效畅通的医药供应
链体系，全面升级医药工业先进制造体
系，能够不断夯实产业基础、提升产业
链韧性。

创新是夯实医药产业发展根基的核
心动力。

到2030年，首创新药（FIC）占全球
比例达到25%以上，创新药产业规模增
速年均达到20%以上，医药工业上市企
业平均研发投入强度年均达到10%以
上……规划围绕产业创新制定了多个预
期性目标。

“规划加快构建以原创为导向的全
链条支持体系。”国务院发展研究中心产
业经济研究部副部长李燕说，规划提出
增强原始创新能力、充分发挥产业创新
平台作用等举措，有助于解决当前基础
研究投入不足、原创发现机制不健全等
现实问题。

国际化是发展新质生产力、释放医
药创新价值的必由之路。北京大学公共
卫生学院全球卫生学系主任许铭认为，
规划部署了国际产业合作相关内容，坚
持引进来和走出去双向赋能，将推动我

国医药工业深度嵌入全球医药创新协作
网络，塑造开放共赢新格局。

数智赋能与精准诊疗
确保“用得好”

AI医学影像、辅助诊断加速进入临
床，手术机器人从辅助工具向核心术式
支撑演进……当前，人工智能等数智技
术正深刻影响医药工业发展。

规划明确深化人工智能赋能升级、
推动数智化转型，并设置“AI制药高价
值应用场景培育”专栏。

康方生物科技有限公司已在全产业
链布局数智化升级，候选分子发现周期
缩短近40%，实现生产过程实时监控、质
量全程追溯与自动化控制。公司创始人
夏瑜介绍，下一步企业将以落实规划为
契机，加快推进研发、生产、供应链、商业
化全流程数智化转型，让数字技术真正
成为产业升级的“加速器”。

精准诊疗，能让防病治病更对路。
规划明确，“顺应技术演进态势，培育精
准诊疗新范式”。

“发展精准预防药械产品”“壮大精
准诊断产业规模”“重点发展基因组、代谢
组、蛋白组等多组学联合检测”等，一系列
覆盖预防、诊断、治疗全链条的举措，将有
力带动创新药、高端医疗器械产业突破，
也推动医疗更贴合患者个体需求。

完善多重保障
确保“用得起”

医药创新的最终价值，要体现在普
惠可及上。

聚焦提高普惠可及水平，规划作出
一系列部署：“重点加强儿童、老年、罕见
病患者等人群用药保障”“健全国家医药储
备管理体系”“充分发挥全产业链成本效
率优势，持续提高通用名药、生物类似药、
创新药、医疗器械等统筹供应能力”……

规划还要求，完善价格、支付及使用
政策，大力发展商业健康保险；加快临床
急需的创新药械入院应用，优化进院流
程与激励措施，促进更多创新药械及时
惠及临床患者。

近年来，华大集团在生育健康、肿瘤
防筛等领域持续开展相关实践。华大集
团首席执行官尹烨表示：“我们要把科学
家的发现接续下去，在研发立项时明确应
用需求，关注实际应用效果与可负担性，让
创新成果更广泛、更持久地惠及群众。”

面向未来，业内人士表示，各方久久
为功、善作善成，推动规划举措落地见
效，将为全方位满足全生命周期健康需
求、全面推进健康中国建设构筑强大物
质技术基础。

新华社记者 周圆 戴小河李倩薇
（据新华社北京9月18日电）

全国将新开工改造11.5万个城镇老旧小区
国新办发布会聚焦“十五五”时期住房城乡建设工作

十部门出台规划 更好保障百姓“药箱”

华西都市报讯（记者 曹菲）9月19
日下午5点左右，一列满载55个集装
箱的中欧班列从绵阳市涪城区皂角
铺铁路物流基地驶出，一路向西，经
阿拉山口口岸出境，预计20天后抵达
莫斯科沃尔西诺车站。

本趟班列的货物主要来自绵阳
本土企业生产的液晶电视、冰箱等，
是“绵阳造”家电今年首次通过中欧
班列大规模出口，全程运输时间较传
统海运缩短约20天。

今年首次乘中欧班列
大规模出口

绵阳造家电

9月19日，一列
满载55个集装箱的
中欧班列从绵阳开
往莫斯科。
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