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8月14日下午，四川省人大常委会举
行专场新闻发布会，发布新制定的《四川
省家庭教育促进条例》（以下简称《条
例》）。这是四川首部专门规范家庭教育
的地方性法规，标志着“带娃”这件千万
家庭的头等大事，从此有了法治支撑。

《条例》全文共30条，涵盖家庭责任、
政府推动、社会协同等内容，将于9月1日
起施行。

家事变“公事”
不好好带娃“有人管”了
随着经济社会快速发展，传统家庭

教育方式和理念已跟不上多元化家庭
结构的个性化需求，“生而不养、养而不
教、教而不当”的现象不同程度存在。

《条例》施行后，不好好带娃将不再
是关起门来的家事，而是有人管、有法
依的“公事”。

《条例》明确划出底线：不得因性
别、身体状况、智力等歧视未成年人，不
得实施任何形式的家庭暴力，不得允
许、迫使未成年人结婚或者为未成年人
订立婚约。

更有“硬约束”的是，如果父母或监

护人拒绝、怠于履行家庭教育责任，或
者非法阻碍其他监护人实施家庭教育，
居委会、村委会、妇联、监护人所在单位
以及中小学校、幼儿园等单位，应当予
以批评教育、劝诫制止，必要时督促其
接受家庭教育指导。

12个方面“指南”
为家长提供带娃“指引”
怎么才能当一个“好父母”？《条例》

在上位法基础上，立足四川实际，从理
想信念、道德品质、身心健康、安全教
育、劳动观念、网络使用、性别教育、生
态文明、习惯养成等12个方面，为家长
们提供了详尽“指引”。

例如，《条例》指出，父母或其他监
护人应保证未成年人营养均衡、科学运
动、睡眠充足、身心愉悦，培养良好生活
习惯和行为习惯；还特别提到要引导未
成年人正确认识两性关系，开展性别平
等、性安全及性健康教育。

此外，《条例》还规定，父母或其他
监护人应帮助未成年人树立正确的劳
动观念，参加力所能及的劳动，提高生
活自理能力和独立生活能力，养成吃苦
耐劳的优秀品格和热爱劳动的良好习
惯；教育和引导未成年人科学、文明、安
全、合理使用网络，预防和干预未成年

人沉迷网络等。
《条例》的表决通过，意味着四川千

万父母将在法治框架下，手握这份官方
“带娃指南”。

鼓励写入村规民约
全社会都当“带娃合伙人”
养育孩子、保护孩子，不仅是父母

的职责，更是全社会共同的职责。《条
例》在社会协同方面有明显突破——鼓
励居委会、村委会将依法履行家庭教育
责任、优良家风建设、未成年人保护关
爱等内容纳入居民公约、村规民约。

这意味着“依法带娃”将从法律文
本走进社区院落、田间地头，变成群众
身边可感知、可遵守的行为准则。

新闻发布会上，省妇联党组成员，
副主席杨卉表示，下一步，四川将以“送
法进万家·家教伴成长”为主题，深入开
展“七进”活动，即：进家庭、进学校、进
乡村、进社区、进企业、进新兴领域、进
机关。充分运用网络和远程教育方式，
把优质资源向边远地区、民族地区倾
斜，推动家庭教育线上线下均衡覆盖。

同时，针对学生欺凌、家庭暴力、性
侵害等社会痛点，《条例》要求教育、公
安、司法行政、民政、卫生健康、妇联等
部门建立联动机制，为遭受侵害的未成

年人提供心理疏导、法律援助、司法救
助、社会救助、转学安置等保护措施。
对家庭教育严重失职、失能的家庭，则
建立预警及救济制度。

不当“甩手掌柜”
学校等要建立常态化家访机制

在发挥学校指导服务职能方面，
《条例》明确，中小学校、幼儿园应当将
家庭教育指导纳入教师培训计划，建立
常态化家访机制，利用家长委员会、家
长会、家长开放日等方式，定期组织家
庭教育指导服务和实践活动。尤其要
关注留守未成年人和困境未成年人，指
导其父母或其他监护人实施家庭教育。

在政府保障方面，县级以上地方政
府应将家庭教育指导服务纳入城乡公
共服务体系和政府购买服务目录，相关
经费列入财政预算。省政府还将统筹
建设家庭教育信息化共享服务平台，开
设公益性网上家长学校和网络课程，开
通服务热线，打通家庭教育指导的“最
后一公里”。

从“私事”到“法治事”，《条例》的出台，
不仅给家长们划清了底线、指明了方向，
更给孩子们撑起了一把法治的保护伞。

华西都市报-封面新闻记者 杨澜
杨芮雯 陈彦霏

8月14日，四川省人大常委会召开
专门新闻发布会，正式发布《四川省家庭
教育促进条例》（以下简称《条例》）。发
布会上，四川省妇联党组成员、副主席杨
卉表示，随着《条例》正式实施，省妇联将
围绕完善覆盖城乡的服务体系、让科学
育儿理念从“纸上”走进千家万户，重点
抓好四个方面的工作。

首先是认真落实家庭教育根本任
务。开展“寻找最美家庭”“少年儿童心
向党”等主题实践，旗帜鲜明移风易俗，
倡导家庭美德，帮助孩子扣好人生第一
粒扣子。采取省、市、区、乡镇（街道）、村
（社区）“五级联动”、线上线下结合方式，
通过进家庭、进学校、进乡村、进社区、进
企业、进新兴领域、进机关的“七进”活
动，将科学家教理念送进千家万户。

其次是用心推动家庭教育政策法规
落细落实，贯彻落实《中华人民共和国家
庭教育促进法》和《条例》，推动全省第十
五个家庭教育五年规划的完成并落实。

三是推动普惠家庭教育服务体系建
设。依托信息网络和远程教育扩大资源
覆盖，引导优质资源向农村、边远地区倾
斜；因地制宜推动省、市、县家庭教育指导
机构及县、乡、社区服务站（点）建设，实现

“有形覆盖”与“有效覆盖”统一。
此外，联合教育、卫健等部门，依托

高校及科研院所组建家庭教育专家智
库；加强志愿服务队伍建设，分层分类
开展妇联执委、爱心妈妈、巾帼志愿者
实操培训。推动县级以上政府建立健
全多部门家庭教育联动机制，汇聚全社
会力量，争做儿童成长的引路人、权益
的守护人、未来的筑梦人。

华西都市报-封面新闻记者 杨芮
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家长是第一责任人
这些红线千万别踩

“以前有些家长觉得，怎么教育
孩子是我的事，别人管不着。”张名
源开门见山地说，现在《条例》告诉
大家，这一认知其实可以有更全面
的理解。

《条例》第八条明确，未成年人
的父母或者其他监护人应当树立家
庭是第一个课堂、家长是第一任老
师的责任意识，承担实施家庭教育
的主体责任。

“这句话不是空话。”张名源说，
紧接着《条例》第十二条划出了界
线：如果监护人拒绝、怠于履行家庭
教育责任，或者非法阻碍其他监护
人实施家庭教育，居委会、村委会、
妇联、监护人所在单位以及中小学
校、幼儿园等，都可以出面批评教
育、劝诫制止，必要时督促其接受家
庭教育指导。

“也就是说，不管孩子、不会管，
甚至拦着其他监护人管孩子，都不
再只是‘家务事’。”张名源解读道，

“邻居可以反映，学校可以报告，单
位可以约谈。这条规定构建了一个
从发现、劝诫到督促整改的闭环，让

‘依法带娃’有了实实在在的抓手。”
除了“不能不管”，《条例》还明

确了“不能乱管”。《条例》第十一条
列出了几条硬性红线：未成年人的
父母或者其他监护人不得因性别、
身体状况、智力等歧视未成年人，不
得实施任何形式的家庭暴力……

张名源特别提醒：“这些不是建
议，是禁止性规定。触犯这些红线，
不只是违反《条例》，还有可能涉及
未成年人保护法甚至刑法。”

孩子受了欺负怎么办？
“预警+救济”双保险

《条例》中最让张名源点赞的，
是第十六条建立的“预警及救济
制度”。

“这一条可以说是整个条例中
最具温度的条款。”张名源说。根据
规定，县级以上地方政府应当组织
教育、民政、团委、妇联等部门和单
位，对家庭教育严重失职、失能的家
庭建立预警及救济制度。更关键的
是，教育、公安、司法行政、民政、卫
生健康、妇联等部门要建立联动机
制，为遭受学生欺凌、家庭暴力、性
侵害等的未成年人提供心理干预、
法律援助、司法救助、社会救助、转
学安置等保护措施，还要为其父母
提供有针对性的家庭教育指导服务
并跟踪回访。

“以前孩子在学校被欺负了，家
长往往不知道找谁，各部门之间也
可能推来推去。”张名源分析道，现
在《条例》明确要求多部门联动，把

“预警”前置到伤害发生之前，把“救
济”延伸到伤害发生之后，形成了一
个闭环。这对于保护那些处于弱势
的孩子来说，是一道实实在在的安
全网。

张名源进一步解释说，这一制
度特别回应了四川作为劳务输出
大省的现实需求。“留守儿童、困境
儿童的家庭教育问题，单靠一个家
庭、一所学校很难解决。《条例》要
求儿童福利机构为寄养家庭提供
一对一指导，鼓励社会各界结对帮
扶，学校要对留守困境学生重点家
访——这些都是看得见、摸得着的
保障。”

《四川省家庭教育促进条例》9月1日起施行

12方面“带娃指南”助你做个好父母

﹃
家
长
是
第
一
任
老
师
﹄

不
再
是
空
话

四
川
省
家
庭
教
育
指
导
中
心
主
任
张
名
源
：

作为我省首部专门规
范家庭教育的地方性法规，
《四川省家庭教育促进条
例》（以下简称《条例》）将于
9月1日起正式施行。

对于四川家长来说，今
后哪些“带娃”行为会被叫
停？孩子在学校受欺负了
怎么办？8月14日，华西都
市报、封面新闻记者专访了
四川省家庭教育指导中心
主任、北京市盈科（广州）律
师事务所家庭教育促进法
研究中心主任张名源，为家
长们逐条划重点。

将通过“七进”活动
让科学家教理念深入人心


