
拒绝“保护难”
开展立法很有必要、正当其时
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四川人大之声

“有人把小鸟带上火车，
吵得人头疼。”7月25日，网友

“骤雨”乘坐T124次列车时
遇到了这样的事情。对此，
铁路12306客服人员回应，
无论是坐高铁还是绿皮火
车，小鸟、金鱼、乌龟等活动
物均禁止随身携带进站乘
车。不过，部分符合要求的
宠物可以托运。

网友“骤雨”称，7月25
日，他乘坐T124次列车从广
州到河南信阳，购买的是4号
车厢的硬座票。列车刚过湖
北孝感站（信阳站前一站），
他听到身边响起鸟叫声。“刚
开始我以为是外面的声音，
但是越来越大。后来我注意
到旁边的乘客把手放到包里
给鸟喂食。”他说，“因为声音
特别大，感觉被打扰到了。”

因为自己即将到站下
车，“骤雨”并未向乘务员反

映此事，乘务员几次经过也
未询问。“不知道是车厢里太
吵没有听到还是不想管。”他
说。

宠物鸟可以带上火车
吗？27日上午，记者拨打了
铁路12306客服电话咨询。

“没有办法直接带上车。”客
服表示，无论乘客乘坐的是
绿皮火车还是高铁，小鸟、乌
龟、金鱼等活动物均禁止进
站乘车。不过，铁路部门规
定，作为食品且经密闭箱体
包装的鱼、虾、蟹、贝、软体类
水产动物可以携带。

另外，从2025年4月8日
开始，铁路部门开始试点高
铁宠物托运服务；今年4月8
日，该服务进一步升级，每名
旅客最多可同车托运2只符
合规定的宠物（仅限猫狗）。

华西都市报-封面新闻
记者 曹菲

“孤独症是世界医学难
题，上世纪七十年代末尚属
罕见病，近些年在世界范围
呈现高发态势，引起了广泛
关注。”7月27日，国务院新闻
办举行“开局起步‘十五五’”
系列主题新闻发布会，中国
残联党组书记、理事长周长
奎介绍了“十五五”时期推进
残疾人事业全面发展高质量
发展有关情况。

国务院残疾人工作委员
会已正式印发《残疾人保障
和发展“十五五”规划》（以下
简称《规划》），并首次将“孤
独症全生命周期关爱促进行
动”单列一个专栏。为何要

“单列”？此举将为孤独症群
体及其家庭带来哪些福祉？
在发布会现场,华西都市报、
封面新闻记者提问。

周长奎表示，《规划》首
次将“孤独症全生命周期关
爱促进行动”单列一个专栏，
体现了党和国家对孤独症群
体高度重视，也为“十五五”
时期做好孤独症全生命周期
的关爱服务提供了具体指
南，相信将为孤独症群体和
家庭带来实实在在的福祉。

“第一，促进早发现、早
康复。”周长奎表示，孤独症
孩子一般两岁左右就显现出
一些特征，有的孩子可能更
早。如果能立足于早发现、
早康复，效果会非常好。所
以，要通过完善落实0—6岁
儿童孤独症筛查、干预的服
务规范，建立起从筛查到诊
断到康复救助相衔接的机
制，规范全流程服务，特别是
帮助家长比较早地识别孤独
症儿童，让孩子在早期得到
康复服务，这样会大大提高
康复效果。

“第二，进一步优化康复
服务供给。”周长奎透露，之

前这方面的服务供给比较缺
乏，“十五五”时期将进一步
加大公益性康复服务供给，
包括提升妇幼保健机构的康
复服务能力，规范社会力量
开办康复机构。

“第三，促进康教深度融
合。”周长奎直言，就是把孤
独症孩子的康复和接受教育
更好地融合起来。家长不用
既跑康复机构，又跑教育机
构。支持省会城市、计划单
列市、比较大的城市建设孤
独症特殊教育学校，完善助
教陪读人员准入和质量保障
机制，帮助孤独症儿童更好
融入学校生活。

周长奎表示，孤独症青
少年的康复周期比较长，成
年之后面临就业和融入社
会的问题，这个问题必须要
同时考虑。“在就业阶段，支
持康复效果比较好的孤独
症青年到社会单位实习和
就业。我们准备实施‘心智
障碍者融入社区’计划，帮
助他们提高生活技能和社
会适应能力，支持他们在社
区就业。”

“最后，是做好家庭支持
服务。”周长奎坦言，孤独症
孩子的康复教育单靠康复机
构远远不够，必须和家庭支
持形成衔接，组织开展以家
庭为中心的早期干预服务和
培训，发展家庭心理疏导、托
养照护、喘息照护、社区支持
等各方面服务，从而缓解家
庭长期照护压力。

孤独症是一种神经发育
障碍，也是一个缺乏有效药
物、病因尚不明确的世界性
难题。数据显示，当前我国
孤独症患者超1300万人，发
病率占精神残疾首位。

华西都市报-封面新闻
记者 卢荡代睿

严密保护并不意味着束之高
阁。记者注意到，《条例（草案）》
在坚持“保护第一”的前提下，对
遗产的活化利用与可持续发展进
行了统筹规划。

在人文传承方面，《条例（草
案）》提出支持蜀道相关非遗代表
性传承人开展授徒、传艺和交流，
并对濒临失传的项目实施抢救性
保护。在推动文旅融合方面，明

确将打造蜀道文化旅游精品线
路。在保障古蜀道与公众安全的
基础上，鼓励开展徒步、骑行、越
野等户外活动，积极培育研学旅
行、户外露营、休闲康养等新业
态，推动古老遗产与现代生活有
机融合。

“一条古蜀道，半部华夏史。”
新的法治之力，会让这条千年文
化廊道在新时代焕发盎然生机。
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千余年前，因秦巴山
脉隔断南北，古人留下了

“蜀道之难，难于上青天”
的咏叹。千百年后，这条
盘错于高山深谷间的交
通要道，即将迎来“法治
护航”的历史性转变。

7月27日，四川省第
十四届人民代表大会常
务委员会第二十八次会
议在成都召开，《四川省
蜀道保护条例（草案）》
（以 下 简 称《条 例（草
案）》）首次提请会议审
议，四川将为这条跨越千
年的文明走廊筑起全方
位的法治保护屏障。

孤独症全生命周期
关爱促进行动为何“单列”？
中国残联党组书记周长奎答封面新闻问

栈道、碥道、关隘、古驿站、千
年古柏、历史古村落以及代代相
传的非物质文化遗产，共同构成
了蜀道丰富多元的遗产基底。然
而今天，面对自然风化侵蚀、地质
灾害损毁以及现代城镇化进程的
冲击，蜀道正面临着另一种考验
——“保护难”。

一方面，自然风化与地质灾
害频发，部分路段存在底数不清、
系统性保护不足及研究阐释薄弱
的问题；另一方面，蜀道横跨川陕
甘渝四省（市），仅四川境内就涉
及7个市、30余个县（市、区），长期
面临职责边界模糊以及跨部门协

同不畅等难题。
开展蜀道地方立法，有利于

依托蜀道资源促进沿线文旅融合
发展，进一步擦亮四川文旅品牌，
充分绽放四川自然生态之美和多
彩人文之韵。

“蜀道目前已进入世界文化
遗产预备名单，亟需破解跨区域、
跨部门的治理梗阻。开展立法，
很有必要，正当其时。”省人大教
科文卫委相关负责人表示，通过
立法强化制度性保护，不仅是解
决当前保护痛点的迫切举措，也
将为后续申遗工作提供有力的法
治支撑。

本次提请审议的《条例（草
案）》共计六章四十九条，对蜀道
的概念界定、保护范畴、各方权
责、资源调查、研究活化及法律责
任等作出了系统性规范。

为避免过去对“蜀道”概念理
解泛化的问题，《条例（草案）》综
合了国家文物局相关方案及“考
古中国·蜀道考古研究”最新成
果，将蜀道明确界定为：1937年川
陕公路通车以前连接关中地区与
巴蜀地区，具有政治、经济、军事、
文化、生态等价值的道路系统。
在省域范围内，清晰梳理出以金
牛道、米仓道、荔枝道为主线，阴
平道为支线，以及利阆道、剑阆道
等连接线的保护格局，将为基层

执法管理提供明确依据。
同时，针对线性遗产管护碎

片化的问题，《条例（草案）》提出
了严密的协作机制：明确省政府
将加强与陕西、甘肃、重庆等周边
省市的沟通联动；推动省内沿线
市县建立跨区域、跨部门协作平
台，并整合多方执法资源实施联
合执法，形成“串珠成线、连线成
面”的整体保护合力。

“我们注重与陕西、甘肃、重
庆有关方面的沟通，共同推进蜀道
保护立法工作，就蜀道概念和主要
制度框架形成了共识。四川、陕西
7月份同步审议各自条例草案，甘
肃、重庆有关方面正着手推进立法
有关工作。”相关负责人说。

为蜀道明确“身份”
理清边界，打破区域壁垒

华西都市报-封面新闻记者杨澜 四川省文物局供图

让文脉遗产融入现代生活
注重生态本底，赋能文旅融合

12306就“乘客在火车上被小鸟吵到”回应：

小鸟、金鱼等活动物禁止带上车

古蜀道上古柏森森。


