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7月17日，中共成
都市委十四届九次全
会（下称全会）举行。
全会审议通过了《中
共成都市委关于实施
强县活区发展战略加
快推动市域高质量发
展的意见》(简称《意
见》)和全会《决议》。7
月18日，中共成都市委
举行新闻发布会，解读
全会精神。

作为“十五五”时
期成都召开的首次全
会，本次会议主题只有
一个——实施强县活
区发展战略、加快推动
市域高质量发展。在
这场关乎成都长远发
展的关键会议上，一个
清晰的信号传递出来：
让23个区(市)县各展所
长“强”起来、全域共兴

“活”起来。
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强县活区 成都全域发展路线图出炉

位于成都邛崃市的天府现代种业园。雷远东 摄

都江堰问花村以文旅经济为主。何勃 摄

在成都新津下线的全球首列时速160公里氢能源全自动市域列车。图据新津区委宣传部

重新统筹全局
有三层核心价值

不少市民会问，为何专门
召开全会攻坚强县活区？如果
把成都比作一支雁阵就能看
懂：过去主城、新区领头快跑，
但外围县市配套、产业、资源跟
不上，雁阵阵型松散，城市潜力
没法完全释放。中共成都市委
副秘书长、办公厅主任邱长宝
解读，这次全会就是重新统筹
全局，有三层核心价值。

对标顶层部署，踩准省市
发展节奏。当前，国家持续推
进区域协调发展，四川落地

“五区共兴”战略，专门出台政
策支持成都打造“新区引领、
城区支撑、县市突破”格局。
成都把强县活区作为核心抓
手，是完整落实中央、省委各
项要求，找准超大城市协同发
展的正确路径。

破解圈层老痛点，谋划长
远发展布局。在长期发展中，
受地理条件等影响，成都逐步
形成“圈层式”发展结构，发展
不平衡不充分问题仍然突出。
去年，成都市先后召开县市新
城发展大会、市委十四届八次
全会，将强县活区纳入四大核
心发展战略。本次全会衔接

“十五五”整体规划，拿出长效
解决方案，三条赛道同步发
力：城市新区做领航标杆、中
心城区扛稳发展底盘、县市新
城实现特色突围，补齐全域发
展短板。

全程扎根基层调研，政策
拒绝“纸上谈兵”。邱长宝介
绍，整套方案全是实地走访
打磨出来的成果：市委书记
多次下沉各区（市）县座谈调
研，市领导牵头多轮专题研
讨，广泛收集基层诉求后起
草文件；会议形式创新“分组
讨论+集中建言”，各区县、部
门充分交流思路，精准锁定
产业、民生、要素流动等发展
堵点，最终出台 20 条硬核扶
持政策，条条落地见效。

强县活区不是“扶郊区”
是全市必答题

很多人存在认知误区，认
为强县活区只是倾斜资源给外
围区县，实则完全相反。邱长
宝解读，强县活区，是适配超大
城市新阶段的核心战略，是决
定成都长期发展上限的关键工
程。破除圈层思维、打通要素
流通壁垒，不是削弱中心城区
优势，而是让每一片区域释放
独特价值，实现全域同步变强。

那么，清晰的行动路径，完
整回答了“强县活区怎么看、怎
么干”。华西都市报、封面新闻
记者了解到，全会给出一套完
整落地方案，三大板块分工明
确、协同联动。城市新区：主攻
科技创新、新兴产业，当好城市
发展领头羊；中心城区：深耕高
端商贸、文创、都市产业，稳住
城市发展基本盘；县市新城：依
托生态、农业、土地资源发展特
色产业，实现增量突破。三区
错位竞争、优势互补，从根源解
决发展不平衡不充分问题。

“十五五”开局之年，这场
重磅全会正式按下成都全域
均衡发展加速键。从打破圈
层壁垒到 20 条硬核政策落
地，从主城独强到全域共兴，
未来不管居住在中心城区、城
市新区还是外围县市，市民都
能享受到均等优质的产业配
套、公共服务。

四大新赛道
乡村搭上发展快车

全会划定了两条乡村发展
主线：提质打造新时代更高水
平“天府粮仓”成都片区、全域
建设宜居宜业和美乡村。在全
市全域协同发展的新棋局里，
广袤乡村该找准什么位置、扛
起怎样的责任？7月18日，成
都市农业农村局党组书记、局
长古建桥在发布会上给出完整
清晰的答案。

古建桥表示，此次全会站
在市域高质量发展全局布局农
业农村现代化，相当于给全市

“三农”工作递上一张清晰导航
图。这些年成都始终坚持强县
活镇、兴村美乡、立产优业、惠
农富民一体推进，像是给乡村
发展铺好了层层台阶：粮食蔬
菜供给底盘扎得稳稳当当，都
市农业不断解锁新业态，和美
乡村连片成型，村民增收致富
的路子越走越宽，城乡发展底
色早已十分扎实。

而“强县活区”战略，就像
一把打通城乡要素的“流通钥
匙”，释放出更强的城乡融合动
能，为农业农村现代化拓宽了
发展空间、配齐了配套支撑。
接下来全市农业系统将主动找
准定位、扛起责任，集中力量攻
坚四大赛道：

筑牢天府粮仓基本盘，给
良田装上“科技加速器”。粮食
安全是城市发展的压舱石，成
都不只是守好耕地底线，更要
让每一寸土地跑出更高产值。
一边稳住产量、守住生态、带动
增收三件大事同步推进，高标
准农田持续迭代升级，良种、良
法、良壤、良械“四良”配套组合
发力，让农田综合效益再上台
阶；另一边靠科创为农业赋能，
大面积铺开智慧农业、现代设
施农业，因地制宜落地设施果
蔬、海鲜陆养、植物工厂等全新
业态，传统农田变身充满科技
感的现代化生产车间。

做强都市农业特色牌，让
农产品走出川、闯世界。如今的
农业早已不只是种地，而是一套
完整现代化大产业。全市农业
园区向着专精化、高端化升级，
布局智能育种、食药同源等前沿
赛道，全力冲刺国家农高区；重
点培育本地特色农业“大单品”

“优质优品”，打通产销链路，让
成都好农货走出四川、销往全国
乃至海外。同时激活农业大镇
的全链条价值，延伸精深加工、
品牌运营、田园体验多元功能，
把单一农田做成一二三产融合
的经济综合体。

精雕和美乡村宜居图，城乡
生活配套逐步同标准。遵循“强
县活镇兴村”一体化思路，不搞
零散单点建设，而是以片区为单
位整体打造和美乡村样板。持
续推进农村“五清”行动擦亮乡
村颜值，同步补齐水、电、路、气、
通信基础设施短板；推动教育、
医疗等优质公共服务组团下沉
乡村，对村庄开展精细化微改
造，把乡村打造为舒适便捷的
现代生活空间，逐步实现农村
和城市生活品质同频升级。

配齐惠农政策工具箱，激
活乡村内生发展活水。用好改
革手段盘活乡村沉睡资源，为
乡村振兴持续输血。深化县域
城乡融合改革、稳妥推进土地
延包试点，盘活闲置农房、闲置
土地等各类乡村资产；创新乡
村金融服务，推出农房增信贷、
农业设施抵押贷等专属产品；
搭建现代化农业经营服务体
系，探索村企合作、多村抱团联
营等集体经济新模式。同时牢
牢守住底线，持续筑牢防止规
模性返贫的防护网，稳稳兜住
村民基本生活保障。

城乡从来不是两条平行
线，主城提质、乡村出彩本就是
成都全域发展的一体两面。乘
着强县活区战略的东风，成都
的田野将既有稳产保供的厚重
底气，又有产业升级的创新活
力，更有宜居宜业的生活温度。

华西都市报-封面新闻
记者 赖芳杰


