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聚焦十四届全国人大常委会第二十二次会议

进一步织牢织密医疗保障网

当前，我国基本医保参保率巩固在
95%，基本医保、大病保险、医疗救助三
重基本医疗保障制度进一步巩固提升，
建成了世界上最大的基本医疗保障网。

草案二审稿进一步明确多层次医
疗保障体系有关内容和要求，明确在
立法目的中增加“健全多层次医疗保
障体系”，并增加相关规定，鼓励发展
商业健康保险、与医疗保障有关的慈
善捐赠、医疗互助等，满足多样化健康
保障需求。

“这一修改从法律层面上明确了
我国医保制度的顶层设计，基本医保
为主体，大病保险、医疗救助托底，商
业健康保险、慈善捐赠、医疗互助等协
同发力，形成梯次减负、多元互补的保
障网。”中国政法大学法与经济学研究
院教授张卿说，这也为长期护理保险
等制度发展预留了空间，让整个医疗
保障网更全面、更可持续。

推动优化医保服务

草案二审稿进一步落实省级统筹
要求，完善参保长效机制。

“推动省级统筹是为了适应人口
流动规模增大，更大范围的统筹不仅
有利于分担风险，实现医疗保障的可
持续性，也有利于医保基金的收支平
衡。”中国社会科学院经济研究所研究
员王震说，目前，全国已经有20多个省
份进行了探索，并出台了医保省级统
筹的相关文件。

此外，草案二审稿进一步明确国
家完善生育保险制度，推进扩大生育
保险覆盖范围。目前，多地已开展实
践探索，灵活就业人员等群体可按规
定参加生育保险，全国普遍实现生育
津贴直接发放至个人，保障更加便捷、
精准、直达。

王震说，接下来还要探索更多举
措降低生育成本，助力构建生育友好
型社会。

守护好老百姓的“救命钱”

保障基金可持续运行，是底线，也
是生命线。草案二审稿提出要建立基
本医疗保险基金风险管控机制，构建
中长期收支平衡机制和应急处置机制。

对此，专家表示，新增基金应急处
置机制，主要是为了应对部分地区居
民医保可能出现的收不抵支风险，压
实统筹地区收支平衡责任。

草案二审稿还明确了定点医药机
构应当严格执行实名就医、购药管理
规定等，为守护好基金安全提供了更
高层面的法律依据。

张卿认为，将多年来行之有效的
医保制度、惠民举措上升为法律规范，
同时依法保护个人信息及隐私，有利
于确保医保政策长效落地、连贯实施，
更好保护参与医保的多方主体利益。

从制度完善到权益守护，完善的
法律保障将让医保服务更加公平可
及，惠及每一位参保人。

新华社记者彭韵佳 徐鹏航
（新华社北京4月27日电）

4月27日，文化和旅游部举行新闻发
布会，介绍旅游市场强迫购物整治工作
开展情况。对于游客反映的景区问题，
文化和旅游部资源开发司司长满宏卫在
回答封面新闻提问时表示，将提级督促
整改，要求属地和景区对照问题清单，坚
持游客为本，逐一制定整改方案，限期开
展整改工作。

会上，封面新闻记者提问：景区是提
供旅游服务、促进旅游消费的重要场
所。请问景区还存在哪些游客反映多的
问题，下一步采取什么措施加强景区管
理，提升旅游环境？

满宏卫介绍，梳理了近年来5A级旅

游景区的负面舆情、游客投诉和网络评
价，以负面舆情多发、负面评价集中为依
据，将重点整治一批问题多发的景区和
一批景区摆渡车的问题。

“我们根据游客反映集中的景区价格
纠纷、拥堵滞留、服务态度不佳、安全应
急、环境卫生等等问题，找出了近年来综
合问题多发的一些景区。”满宏卫透露，比
如湖南张家界天门山—武陵源、云南丽江
古城和玉龙雪山、黄河壶口瀑布、广西桂
林漓江、河南嵩山少林寺、贵州黄果树瀑
布、湖北武当山等。对这些景区，将督促
属地进行严肃批评和集中整治。

据了解，游客反映问题比较多的景
区摆渡车也是这次整治的重点。满宏卫

介绍，景区设置摆渡车的初心，是组织游
览线路、提供便利服务、丰富旅游体验、
加强生态保护，但部分景区丢掉了服务
游客的初心，对摆渡车的服务管理不到
位，为游客所诟病，摆渡车也成为了游客
投诉集中、负面舆情多发的领域。

满宏卫表示，梳理了近年来景区摆
渡车的网络舆情、游客投诉和负面评价，
找出了摆渡车线路设计不科学、价格不
合理、排队时间过长、服务态度较差等问
题比较多的景区，比如江西的龙虎山、吉
林的长白山、安徽的天柱山、山东的崂山
等等，对这些5A级旅游景区摆渡车存在
的问题，也将督促属地进行集中整治。

针对这些问题，满宏卫强调，加强暗

访检查，组织经常性“体检式”暗访检查，
开展全时段网络信息收集，拓宽问题发
现渠道，加强舆情收集分析，带着问题清
单现场调研检查，完善问题督促整改机
制。同时，挂钩等级复核，将对问题多
发、整改不力的，加强质量等级动态管
理，该降低等级的降低等级，该取消等级
的取消等级。

“我们还将持续加大对其他5A级旅
游景区的问题核查，并要求各地对照质
量等级要求，对属地的4A级及以下景区
加强问题排查，列出重点，实施集中整治
和限期整改，切实做到整治一批、提升一
批。”满宏卫说。

华西都市报-封面新闻记者 粟裕

事关“病有所医”医疗保障法草案二次审议
百姓看病就医的“保障网”，正迎来坚实的法治守护。
4月27日，医疗保障法草案提请十四届全国人大常委会第二十二次会议二次

审议，标志着我国医疗保障领域立法又向前迈出重要一步。
此次提请审议的草案二审稿共7章54条，从医疗保障服务优化到生育保险扩

围，再到医保基金监管，贯穿其中的主线是“维护公民医疗保障合法权益”，充分彰
显立法为民理念，让群众看病就医更安心、更有底气。

仔细翻阅草案二审稿，有哪些修改？吸收了哪些建议？

文化和旅游部答封面新闻问：

将督促属地对丽江古城、少林寺等景区进行集中整治

◀2026年1月1日，在河南
省焦作市温县妇幼保健院
新生儿科，护士为新生儿
喂奶。图据新华社客户端

据新华社北京4月27日电（记者 朱
高祥）社会救助法草案4月27日提请全
国人大常委会会议三次审议。草案三
审稿增加规定，让群众更便捷地申请、
获得社会救助。

草案三审稿进一步明确健全社会
救助家庭经济状况核对机制，提高社
会救助审核确认效率，并增加一条规
定：社会救助管理部门应当结合社会
救助工作实际情况，依法优化工作流
程，提高便民化水平。

草案三审稿还明确，各级人民政

府应当采取措施，鼓励、支持和引导有
劳动能力的社会救助对象自助自立、
解困脱困。同时，由于我国目前相关
救助管理机构救助的对象主要为走
失、务工暂无着落等流散在外的暂时
遇困人员，三审稿将原“流浪乞讨人
员”的表述修改为“流散人员”，使对有
关人员的表述更为准确、简洁。

此外，草案三审稿突出社会救助
兜底线、救急难功能，进一步规定“社
会救助对象遇有紧急情况的，社会救
助管理部门依法及时给予救助”。

据新华社北京4月27日电（记者 王
希）企业国有资产法修订草案4月27日
提请十四届全国人大常委会第二十二
次会议审议。这是企业国有资产法自
2009年5月1日施行以来的首次修订。

据了解，企业国有资产法修改坚
持党的领导，坚持问题导向，坚持统筹
发展和安全，坚持稳中求进。草案修
改71条、新增32条，共九章109条。

为推进国有企业改革发展，草案
明确以产权清晰、权责明确为原则，
健全国有企业经营机制和内部治
理，完善中国特色现代企业制度，形
成有效的激励约束机制，并明确建
立国有股权董事制度。草案以专节
规定国家出资企业的公司治理，在
衔接公司法共性规定基础上，明确
鼓励国有独资公司、国有资本控股公

司调整优化股权结构。
在完善企业国有资产管理监督体

制方面，草案总结改革发展经验，明确
建立健全国有资本委托代理机制，完
善国有资本投资运营机制，国家对经
营性国有资产实施集中统一监管等原
则。同时，赋予国有资产监督管理机
构和相关部门、机构对企业国有资产
的监管职责。

针对政府投资基金中国有资本权
益缺少制度保障的问题，草案将政府
投资基金纳入规范，对履行出资人职
责的机构对政府投资基金履行出资人
职责作出原则性规定。

此外，草案明确坚持分类管理原
则，并在坚持党的领导、企业重大事
项、国有资本收益、责任追究与尽职免
责等方面作出了修改完善。

我国拟修改水法提升水安全保障能力

我国拟修订企业国有资产法

社会救助法草案三审
明确提高救助工作便民水平

据新华社北京4月27日电（记者 魏
弘毅）水法修订草案4月27日提请十四
届全国人大常委会第二十二次会议审
议。修订草案共9章91条，全面落实提
升水安全保障能力的要求。

水利部部长李国英在常委会会议
上对水法修订草案作说明时介绍，修
订草案在总体思路上主要把握以下三
点：一是把党中央、国务院关于保护、
节约和合理开发、利用水资源的新的
决策部署转化为制度规范，落实和体
现新时代治水思路要求。二是坚持问
题导向，聚焦新形势下保障国家水安

全的关键环节和突出问题完善制度设
计，增强修改的针对性和实效性。三
是准确把握水法的基础性、综合性法
律定位，做好与其他涉水法律、行政法
规的协调衔接。

比如，修订草案专设“江河、湖泊
管理与保护”一章，规定国家建立江
河、湖泊定期普查制度，明确江河、湖
泊的管理原则和管理体制，严格规
范涉河建设项目和河道采砂，明确
禁止运输、收购、销售未依法取得河
道采砂许可的单位、个人开采的河
道砂石土。


