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4月9日，四川省推进成德眉资同城
化发展领导小组第十一次会议在成都市
召开。记者从会上获悉，2025年，成都都
市圈经济总量达3.13万亿元，较2020年
基期年增长40.1%。

此外，会议公布，2026年成都都市圈
将推进落实321项年度工作要点任务。

2025年
经济总量达3.13万亿元
2025年，成都都市圈经济总量达3.13

万亿元，占全省比重稳定在46%以上。
产业方面，成都都市圈9条重点产

业链产值突破1.2万亿元，共育21个国家
级产业集群，跨市合作“准规”以上企业
达3183家、同比增长11.3%。

创新资源集聚方面，成德、成眉、成
资协同创新中心高效运行；组建成德眉
资科创、产业类基金5只，认缴规模达60
亿元；成都都市圈企业、组织高校院所
围绕电子信息等领域联合攻关，立项支
持区域科技创新合作项目12个。

改革方面，稳定运行同城化五级工
作机制，有效降低了多层级主体常态化
沟通的行政成本，有力保障了跨界主体
同城化工作的可持续性。创新生态共
建机制，建立健全成都都市圈“1+1+N”
规划体系，连续5年举办都市圈同城化
专题论坛，首创并连续5年发布全国横
比、四市纵比的成都都市圈高质量发展

综合评价指标体系，四市人大、政协、纪
检加强协同立法、联合协商、共同监督，
多元助推同城化高质量发展。

开放方面，建设中欧班列成都集结
中心德眉资基地，推进成都天府、双流
国际机场“两场一体”协同运行，顺丰、
中外运等高能级企业落地建设，2025年
成都都市圈进出口总额8892.7亿元、全
省占比86.2%。

交通方面，市域（郊）铁路成资线开
通一年半，日均客运量稳定在3.1万人
次，成德线、成眉线加快建设；累计建成
高速公路主骨架18条、快速通道20条，
打通城际“断头路”37条，2025年成都都
市圈日均流动人口超68万人次、较2020
年增长42.5%。

同城便捷生活方面，2025年，成都
都市圈高三“二诊”实现同步监测；异地
就医结算782万人次、医保支付近30亿
元，5年分别增长2.5倍、1.7倍。

据了解，成都都市圈同城化探索实
践取得积极成效，起步期三年行动计划
圆满完成、成长期三年行动计划基本完
成，按期迈入提升期第一阶段。

2026年
20项民生实事值得期待
此外，会议公布，2026年成都都市

圈将推进落实321项年度工作要点任务，
清单化、项目化、具体化、可视化梳理实
施标志性、引领性的十件大事，可感可及
的20项民生实事和180个重大项目、110

项重点事项、31个重要会议活动，持续增
强成都都市圈发展质效，有力支撑成渝
地区双城经济圈提升发展能级。

其中，成德眉资同城化发展暨成都
都市圈建设2026年十件大事包括：编制
印发成都都市圈“十五五”同城化发展
规划、实施城际通勤效率提升工程、实
施共优都市圈营商环境专项行动、组织
开展“农家乐乐万家”活动、推进交界地
带融合发展、开展安全除患专项排查整
治、策划举办成都都市圈建设论坛等系
列活动、开展区域间产业利益分享机制
先行试点示范、深化“线上科创通，线下
科创岛”科技创新协同发展机制、深化
都市圈企业产品出川出海。

20项民生实事值得关注的有：扩大
成都优质网络教育资源覆盖，加强领军
校与网点校线上线下交流；探索推动成
都市的“中小学”12年贯通式培养改革
在德阳、眉山、资阳推广；推动成都市的

“满三岁即入园”改革政策推广至德阳、
眉山、资阳；推进成都、德阳、眉山、资阳
四市二级及以上医疗机构的检查检验
结果互认项目至少达到300项；深化社
保经办服务同城通办，进一步落实工伤
保险医疗费用省内异地联网结算，破除

“垫资”“跑腿”等难题；稳定开行19条路
市公交线路，加强运营秩序管理，优化运
营组织。推进都市圈公交“一卡通刷、一
码通乘、优惠共享”扩面提质，“一卡（码）
通”推广应用区（市）县达35个等。

华西都市报-封面新闻记者 陈彦霏

华西都市报讯（记者 杨澜）4月9日
上午，四川省人大常委会举行代表建
议、批评和意见交办会议。省人大常委
会副主任陈炜主持会议。

省法院、省检察院、省广播电视局
作为承办单位，在会上交流了代表建
议办理工作的好经验、好做法。两名
省人大代表对建议办理工作提出了意
见建议。

值得注意的是，省人大常委会秘书
长贾瑞云宣读了《四川省人大常委会办
公厅关于表扬2025年高质量代表建议
典型案例和高质量办理代表建议工作
处（室）及个人的通报》。

为树立典型、推动工作，发挥示范
引领作用，经省人大常委会领导同意，
省人大常委会办公厅决定对2025年万
琳、白蓉华等省人大代表提出的100件
高质量代表建议典型案例，省法院办公
室、省检察院普通犯罪检察部等20个
高质量办理代表建议的工作处（室），以
及聂玉婷、李尊兰等30名个人予以通
报表扬。

省人大常委会副主任王雁飞向受
表扬的单位和个人表示祝贺。他指
出，要坚持人民至上原则，增强做好代
表建议办理工作的使命感责任感；要
围绕中心大局办理代表建议，推动“十
五五”规划开好局起好步；要树立和践
行正确政绩观，提高代表建议办理的
落实率满意率。

小病在基层、大病到医院、康复回基层

建好分级诊疗“金字塔”在家门口看好病

3月25日，在山东日照市康复医院，医护人员协助老人做康复训练。图据新华社客户端

生了病，去哪看？4月9日，国务院
办公厅公布《关于加快建设分级诊疗体
系的若干措施》给出“破题方案”。

从优化医疗卫生机构功能定位和
结构布局，到引导群众基层首诊，再到
畅通首诊后患者转诊渠道……分级诊
疗，简单来说就是“小病在基层、大病到
医院、康复回基层”。

这个“金字塔”如何建？

建好联合体

让资源“活”起来

分级诊疗的关键，在于基层“接得
住”。

文件开出“处方”：城市地区重点推
广区社一体、以市带区的紧密型城市医
疗集团协作模式，县域内推进以城带
乡、以乡带村和县乡一体、乡村一体的
紧密型县域医共体建设。到2030年，以
紧密型医联体为抓手的分级诊疗协同
机制基本建立。

各级医院要各展所长。二级医院
加强常见病专业建设，拓展康复、护理、
安宁疗护、医养结合等服务；三级医院
聚焦急危重症和疑难复杂疾病，逐步酌
减常见病复诊和诊断明确、病情稳定的
慢性病等普通门诊。

国家卫生健康委医院管理研究所
所长甘戈指出，过去各级医疗机构之间
往往是竞争关系，而紧密型医联体把三
级、二级、一级机构串联成“服务共同
体+利益共同体”，让患者在一个区域内
实现连续、有序就医。这是分级诊疗能
够真正“推得动”的关键。

守好第一关

让基层“强”起来

群众愿意去基层，服务得“跟得上”。
针对高血压、糖尿病等常见病、慢

性病，文件要求上级医院要在基层医疗
卫生机构开设相应门诊，并将专家门诊
延伸下去。对于符合条件的慢性病患
者，基层医疗卫生机构单次可开具不超
过12周用药的长期处方。

首都医科大学全科医学与继续教
育学院院长吴浩表示，老百姓关心的一
个现实问题是“在家门口能不能拿到
药”，文件提出的一系列举措有利于解
决长期以来基层用药可及性和接续性
难题。

家庭医生签约服务也将提升质
效。签约居民可享受疾病预防、基本医

疗、转诊、用药指导等服务。签约服务
基本服务包按规定纳入医保支付，个性
化服务包经备案后费用由个人支付。

国家卫生健康委卫生发展研究中心
基层卫生研究室主任、研究员张艳春表
示，通过专家下沉、号源预留、健康科普、
长期处方等措施，让家庭医生真正成为
群众看病就医的“第一站”和“守门人”。

畅通转诊路

让就医“顺”起来

便利性是分级诊疗体系的应有之
义，是人民群众看病就医最关心、最直
接、最现实的利益问题。

文件明确，发挥医疗机构和临床医
师引导患者有序转诊的作用，原则上由
二、三级医院副主任医师及以上职称人

员评估患者跨统筹地区、跨省异地就医
的必要性。

甘戈表示，看病就医是一个专业问
题，患者自行“跑医院”往往成本高、信
息不对称。由专业人员评估转诊必要
性，既避免无序流动，也减轻群众负担。

同时，紧密型医联体要为基层医疗
卫生机构首诊后患者转诊提供便利，牵
头医院要为基层医疗卫生机构预留一
定比例的号源和床位。医疗机构要强
化转诊服务统一管理，设立转诊中心或
指定固定部门承担患者转诊服务工作，
到2027年实现全覆盖。

用好指挥棒

让实惠“多”起来

群众愿不愿意分级诊疗，医保政策
是重要助力。

文件要求，因地制宜适当拉开参保
人员在不同等级医疗卫生机构的住院
报销水平，原则上统筹地区内医疗卫生
机构住院报销比例逐级拉开10个百分
点左右的差距。

首都医科大学国家医疗保障研究
院执行院长、研究员应亚珍表示，医保
从“待遇杠杆”发力，拉大不同等级机构
的报销差距，将逐步引导患者下沉。

优质医疗资源沉下去，基层服务能
力提上来，医保政策杠杆“活”起来，一
个科学合理、有序就医的“金字塔”有望
建成。这不仅是医改的“必答题”，更是
健康中国建设的坚实一步。

新华社记者 李恒彭韵佳
（新华社北京4月9日电）

十件大事、20项民生实事、180个重大项目……

今年成都都市圈将推进落实321项要点任务 100件高质量代表建议
获得通报表扬


