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为何要“问”？
教训倒逼改革

招商引资曾是地方发展的
“速效救心丸”，但“药效”背后暗
藏副作用。

2025年，某地“百亿空天科
技项目”闪电签约，最终被证实是
假冒国企的骗局，留下烂尾工程
和被透支的公信力。

在大英的账本上，也有沉重
“学费”：近五年项目履约率仅
65.25% ；低 效 闲 置 土 地 占 比
16%。目前存量工业用地仅
1528亩，化工用地只有537亩，
成本高达300万元/亩。而亩均
税收不足5万元，对比东部沿海
地区30万元至50万元的标准，差
距明显。

“请神容易送神难。以前
是‘捡到篮子里都是菜’，结果
菜烂了，篮子也脏了。”大英县
商务和经济合作局党组书记郭
小军坦言，任何一个项目失误，
都可能让后续好项目无地可用。

随着《公平竞争审查条例》实
施，传统的“土地让利、税收返还”
失灵。遂宁市委部署“效率革命
行动”，下达硬指标：10亿元以下
项目1个月内必须签约。一边是
陷阱重重的市场，一边是寸土寸
金的资源和严格时限，大英意识
到：不搞专业化招商，就是“死路
一条”。

今年全国两会政府工作报告
中，一句“出台地方政府招商引资
鼓励和禁止事项清单”的部署引
发热议。

短短一句话，信号清晰：通过
划定政府行为边界，遏制“政策优
惠竞赛”，推动招商从“拼让利”向

“拼环境”、从“拼成本”向“拼生
态”转变。

千里之外，遂宁市大英县，正
以实际行动践行这一导向。过去
8个月里，当地依托一套“五问两
算”的前置审查机制，靠“问”与

“算”，筛掉了包括一个百亿级项
目在内的47个低质低效项目，精
准锁定了契合当地的20个亿元级
项目，并成功签约3个50亿级优质
适配项目。

这套机制，成为当地招商干
部校准“产业生态”与“亩均效益”
的那把标尺。

于是，融合教训与压力的
“五问两算”应运而生。

如何来算？
百分制里的标尺

3月17日一大早，大英县投
资促进服务中心副主任胡迅和
同事一起，前往深圳进行新一
轮招商。从去年7月开始，他手
机上一个名为《项目评估量化
指标体系》的文件，时常被他打
开翻阅。这并非一个红头政策
文件，而是一张如同试卷般的

“评分卡”。
这套体系的核心，在于“用

数据说话，按标准决策”。
“现在看项目，不是看投资

额多大、名头多响，而是用‘五问’
穿透迷雾。”胡迅解释，一问行业：
是否国家鼓励？能否与本地协
同？二问技术：工艺包可不可
靠？有无“卡脖子”风险？三问市
场：订单真假？价格波动？四问
实力：“江湖地位”如何？财务健
康吗？五问团队：负责人有无不
良记录？技术团队有无真本事？

问过还不够，“两算”同样关
键：既算近期固投、税收、就业的

“经济账”，也算远期建圈强链的
“产业账”；既算政府能获得的收
益，也算清楚为之付出的征拆成
本、能耗指标甚至安全风险。这
套百分制模型中，“五问”占50
分，“两算”占50分。得分80分
以上的重点推动，60分以下的
一票否决。

为了更直观地理解这套“算
法”，华西都市报、封面新闻记者
在大英，记录下两个截然不同的
故事。

舍与得
两个项目的故事

案例1：被“抢”进来的
85分项目

这是一个与本地产业链“天
生一对”的项目。“五问”中，它因
核心技术自主研发、与中国科学
院合作且亩均税收高达44万元
而高分胜出。但在“算回报”时，
干部们也犹豫：它要占用680亩
地和3亿立方米天然气指标。

最终通过“算大账”，认为该
项目能补齐“天然气-精细化
工”产业链龙头空缺，综合得分

85分。决策层果断决策：不仅
引，而且要快。从对接到签约，
跑出了“加速度”。

“最初接触这套机制，感觉
是政府不信任我们。”该项目商
务负责人坦言，企业开始有抵触
情绪。但后来发现，这不仅对地
方政府负责，同时也帮企业做了
一次体检和行业分析。

案例2：被“忍痛”放弃
的百亿级项目

这是一个颇具诱惑力的“巨
无霸”——投资上百亿元的某产
业项目。但在“五问”中问题暴
露：行业已产能过剩；企业实控
人是失信被执行人；核心团队毫
无化工经验。更致命的是“两
算”：它要独占1400亩化工用地
和年耗9.6亿立方米天然气，却
可能带来巨大环保风险和资源
闲置。

得分65分，审慎考虑。在
巨大GDP诱惑面前，大英选择放
弃。“事实证明，不久后该行业价
格暴跌，当初的冲动成了别人的
教训。”即便建成，也大概率陷入

“面粉比面包贵”的尴尬：投入巨
资锁定天然气，生产的却是全行
业亏损的产品。

有招商干部坦言，拒绝百亿
级项目也有“反对”声音。“这在以
往是要花大力气争取的。现在企
业愿意来，我们反而拒绝了，确实
很难。”但在“问”与“算”机制下，
大家改变了思路，“不能‘管他的，
签下来再说’。”

“以前是领导拍板，现在是
制度拍板。”郭小军感慨，“五问
两算”不仅是给企业打分，更是
给政绩观“排毒”。

值得一提的是，当项目评分
高却与县域布局不匹配时，大英
会推荐给更适合的“兄弟”区
县。“这是落实全市‘一盘棋’的
政策。”郭小军说。

亮点
从经验决策到流程再造

“五问两算”的真正亮点，在
于构建了环环相扣的“决策闭
环”。

一是流程的“傻瓜式”与“穿
透式”。针对基层招商干部流动
性大、专业性不足的痛点，这套
机制将复杂尽调简化为“五
问”。先用互联网摸底，小分队

上门核查，两天出初判，极大降
低试错成本。

二是专业的“外脑化”与“集
成化”。这不是招商办一家说了
算。引入金融机构、税务部门做
背调，邀请行业协会专家做技术
分析，再由分管县领导组织财
政、自规、环保等部门多维核验，
相当于给每个项目请了“专家会
诊团”。

三是时间的“倒排期”与“高
效率”。机制明确每个环节时
限：招商干部两天，专家复审3
天，集成专班7天，集体决策10
天内完成，真正实现全过程“效
率革命”。

这套流程再造带来实打实
变化：今年以来，大英履约项目
数量同比增长37.5%，履约周期
缩短25%。15名干部成长为业
务骨干，也有干部因专业能力突
出被提拔重用——这是对“科学
招商”最好的正向反馈。

算出来后
从精算师向合伙人转型

项目引进来只是第一步。
如何服务好这些“好苗子”，是
大英思考的“下半篇文章”。今
年全国两会政府工作报告提出
要“深化招标投标体制机制改
革”，意味着未来竞争将从“政
策红利”转向“服务红利”和“生
态红利”。

大英正在尝试将“五问两
算”的严谨延伸到项目落地全生
命周期，探索将前置审查与后端
的“多评合一”“联合验收”无缝
衔接。对那些得分高、前景好的
项目，政府不仅供地，更尝试以
国有平台公司入股等“合伙人”
模式，与企业共担风险、共享成
长。这种角色转变，要求干部不
仅是懂经济的“精算师”，更是懂
产业、懂企业的“服务生”。

“招商引资不能为未来‘埋
下雷’，而是要为未来‘栽好树’。”
大英县委书记唐紫薇说，“五问
两算”不仅是一套筛选机制，更
是一种发展理念的转变，大英放
弃的是短期政绩冲动，守住的是
高质量发展底线。未来，大英将
继续以制度创新为引领，推动招
商从“政策红利”向“服务红利”、
从“单点突破”向“生态构建”转
变，真正走出一条科学、精准、可
持续的招商新路。
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俯瞰四川大英经济开发区。张昌明 摄

大英县投资促进服务中心招商专班与企业磋商研判。受访者供图


