
国家医保局、国家发展改革委、国家卫生健康委日前发布《关于医保支持基层医疗卫生服务发展的指
导意见》，14条举措涵盖基金总额管理、待遇保障、用药保障等多方面。

意见中有哪些看点？将为基层医疗卫生机构、参保人带来哪些影响？业内人士和专家进行了解读。

注入“活水”，支持医保基金流
向基层——

根据意见，优化医保基金区域总额
管理，年度新增医保基金可适当向基层
倾斜；完善紧密型医共体总额付费，明
确结余分配要向基层倾斜。

“预算分配倾斜基层，消除了基层顾
虑，激励医疗机构由‘治已病’向‘治未病’
深度转型。”首都医科大学国家医疗保障
研究院智慧数据室主任张立强说。

在合理规划定点资源配置基础上，
及时将符合条件的基层医疗卫生机构
纳入定点，医疗救助定点在乡镇（街道）
层面至少覆盖1家基层机构。

这意味着，基层定点医疗机构覆盖
面将进一步拓展，更多人将在“家门口”
享受到便捷可及的医保服务，看病就医
更省心、更有保障。

意见鼓励基层用好价格政策开展
适宜服务。如基层医疗卫生机构可以
用好上门服务费、安宁疗护费、家庭病
床建床费、互联网诊查费（复诊）、中医、
康复类等价格项目。

规范基金清算流程，有针对性减轻
基层医疗卫生机构资金周转压力；鼓励
有条件的地区降低基层医疗卫生机构
医保服务质量保证金比例……一系列
举措将为基层“减负松绑”。

更加惠民，提升基层待遇水平——

根据意见，落实住院差别化待遇政
策，适当拉开不同级别医疗机构报销比
例，基本医保住院报销政策向基层医疗
卫生机构倾斜。张立强认为，通过差异
化支付政策引导患者合理分流，将缓解
大型医院资源虹吸效应，优化全域医疗
资源配置。

对参保人来说，转诊也将更加便
利。如在上级医院住院起付线可连续
计算，由上级医院下转至基层医疗卫生
机构的住院患者同一疾病周期内不再
另设起付线。

此外，支持基层对符合条件的慢病
患者开具长期处方、适度放宽乡村两级
用药品种和数量限制、实现县乡村处方
规范流转……一系列“小切口”改革将
进一步提升基层服务水平，让群众用药
更有保障。

“这既从经济上引导群众首选基层
就医，又大幅提升就医便捷性，困难群
众、老年群体和慢病患者将成为最直接
的受益者。”国家卫生健康委卫生发展
研究中心研究员苗艳青说。

服务延伸，向“健康管理”转型——

意见要求，支持基层经办站点配备

终端设备、集成人脸识别技术应用，加
快推进基层医疗卫生机构刷脸支付；依
托医保智能体为参保群众和基层医疗
卫生机构提供24小时线上智能咨询。

这将推动医保服务向基层持续下
沉、不断升级，让群众在基层享有便捷
高效的保障。

此外，意见还支持基层开展多元化家
庭医生签约服务。苗艳青说，鼓励把签约
居民的门诊医保基金按人头支付给基层
医疗机构或家庭医生团队，“这将有助于
让家庭医生成为签约居民慢病管理的第
一责任人，引导基层医务人员主动做好
慢病随访、用药指导、健康监测等服务”。

据悉，国家医保局将会同相关部门
遴选15个左右地区，因地制宜开展医保
支持基层医疗卫生发展相关工作，形成
可复制、可推广的经验做法。

（新华社北京3月17日电）

向基层倾斜！医保基金护航“家门口”看病就医
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华西都市报讯（记者 周琴 香港摄
影报道）3月17日，第30届香港国际影视
展在香港会议展览中心拉开帷幕，以

“锦绣天府·光影四川”为主题的四川馆
也正式开馆，广迎参展人士，呈现光影
四川魅力，金熊猫奖、三星堆、金沙等元
素吸睛。

华西都市报、封面新闻记者在现场
看到，四川馆设有金熊猫奖、作品展示、
机构推介、政策活动、影旅融合、科技体
验、多功能区七大板块，全面展现四川
影视从内容创作、产业配套到国际传播
的全链条发展格局。展馆上方用金沙
太阳神鸟图案覆盖，不同展区用青铜元
素作分隔，别具四川特色。

其中，金熊猫奖专区通过图文影像
与互动装置，呈现这一国际影视文化奖
项的品牌历程与全球影响力，展现四川
在推动文明互鉴、汇聚全球影视资源方

面的积极探索。
在科技体验区，引入《三星堆 通天

神树》XR数字空间，通过虚拟现实技术

让观众沉浸式体验古蜀文明，展现四川
在虚拟制作与沉浸式内容领域的创新
探索。

当天，该区域也吸引不少参展人
士和当地市民前来体验。香港市民吴
女士告诉记者，整个体验画面真实、内
容震撼，从中感受到了四川深厚的文化
底蕴，以后有机会再去四川走一走、看
一看。

参展商冯先生对四川馆的三星堆
元素印象深刻，他兴奋地表示，自己很
喜欢看“四川造”电影《哪吒》，“从故事
情节到动画的制作，都非常棒。”

当天四川馆内还举行了电影《二手
球星》《康定情歌》等多场项目推介，寻
求更多合作机会。电影《康定情歌》导演
唐少宇表示，这次影视川军组团来参展，
希望借此展现四川影视作品的底蕴，并
通过此次影视展走向世界。他认为，四
川馆这次展陈题材丰富，挖掘了包含金
熊猫、哪吒等有特色、有魅力的元素，很
具可看性。

四川馆多功能区。

3月17日，“锦绣天府·光影四川”四川
影视政策及产业推荐会在香港国际影视展
重磅举行。“四川造”电影《苏东坡》《八仙》
《二手球星》、电视剧《苍穹以北》《入局》等五
大项目主创现场推介，六项具有代表性的
合作协议在现场集中签署。四川以开放之
姿，欢迎全球影视创作者和投资者的到来。

四川有“三好三超”
推介会在四川外宣片《绘锦绣 立上

游》中拉开帷幕，随后四川省川剧院带
来的融合变脸艺术与现代舞蹈的《古蜀
天边行》表演，以极具巴蜀特色的艺术
语言点燃了现场氛围。

会上，以“三好”“三超”为核心关键
词，相关人士解读了四川发展影视产业
的绝对优势。

四川不仅拥有三星堆、九寨沟、大
熊猫等世界级文化IP，更是一座天然的

“超级摄影棚”——四川的服务好，全链
服务超贴心，已构建从剧本孵化到后期
制作的全周期服务生态，打造“拍在四
川”一站式平台，让导演只需专注艺术

创作；四川的政策好，硬核支持超给力，
设立3亿元影视专项扶持资金，为全球
创作者提供高性价比的优质拍摄方案，
让每一份创意都能完美落地；四川的平
台好，全球链接超便捷，依托金熊猫奖
等国际化平台以及四通八达的立体交
通网络，在四川拍片，能通全国、达全
球。三国三苏三星堆，非遗蜀道大熊
猫，四川有讲不完的精彩故事。

金熊猫搭起“黄金桥”
推介会上，四川影视扶持政策成为

关注焦点。据介绍，省级财政拿出3亿
元设立“重大文艺项目扶持和精品奖
励”专项资金，对电影、电视剧每部最高
给予2000万元扶持，电视纪录片、动画
片、网络影视剧每部最高给予1000万元
扶持。省级电影专项资金赋能电影全
产业链，对人工智能、虚拟现实、高格式
摄制放映等电影新技术和“电影+”促消
费重点项目给予最高1000万元资助。
成都市及郫都区等叠加出台配套政策，
形成省市区三级联动的政策矩阵。

同时，国家对在川影视企业减按
15%税率征收企业所得税，为影视产业
发展注入强劲动能。一系列“真金白
银”的政策红利，彰显了四川以最大诚
意、最优服务支持影视产业发展的坚定
决心，让全球创作者在四川既能“拍得
顺心”，又能“投得放心”。

金熊猫奖及四川电视节也成为重
点推介项目。作为国际影视文化大奖，
金熊猫奖已成功举办两届，共吸引全球
126个国家和地区的12367部作品参评，
涌现出《哪吒之魔童闹海》《破·地狱》
《还有明天》等优秀获奖影片，正逐步成
为国际重要影视交流平台。

金熊猫奖将为全球影视项目提供专
业的海外发行、国际推广、节展推介、版权
合作等全链条服务。会上宣布，第三届金
熊猫奖将于2027年9月在成都举行。

六项代表性协议集中签署
作为本次推介会的重头戏，六项具

有代表性的合作协议在现场集中签署，
签约项目涵盖战略合作、全球发行、川

港合拍及版权交易等多个领域。
四川金熊猫国际文化传播有限公

司与环球影画达成金熊猫奖战略合作；
峨眉电影集团与赤本部公司签订电影
《最好的朋友》全球发行协议；电影《九
龙城寨·终章》川港合拍及联合投资签
约，联瑞影业、无限动力实业有限公司
等代表登台；电视剧《灼灼韶华》海外发
行签约，优酷信息技术（北京）有限公司
与纬来电视网股份有限公司代表共同
签约；电视剧《暗恋者的救赎》海外发行
签约，CATCHPLAY与海映传媒代表共
同签约；成都市广播电视台与香港卫视
国际传媒集团战略合作签约。

这一系列签约标志着川港两地影视
产业正从单一的项目合作迈向资本、人
才、技术、市场的全方位深度融合。依托
香港成熟的国际发行网络与国际化创作
视野，结合四川深厚的文化底蕴、丰富的
取景资源及硬核的政策支持，川港携手
必将解锁华语影视的全新未来。

华西都市报-封面新闻记者 周琴
香港报道

四川馆亮相香港国际影视展
金熊猫奖、三星堆、金沙等元素吸睛

四川设立3亿元影视专项扶持资金


