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16部门联合印发方案
控制和消除

重点地方病危害
新华社北京2月28日电 国家

疾控局等16部门近日联合印发《全
国地方病控制和消除实施方案
（2026—2030年）》，要求强化重点
防控措施，提升综合防治能力，推
进实现控制和消除重点地方病危
害。

《健康中国行动（2019—2030
年）》提出，到2030年，地方病不再
成为危害人民健康的重点问题。

为实现这一目标，方案明确，
在碘缺乏地区，落实以食盐加碘为
主的综合防治措施；在涉水地方病
病区，落实以改水为主的综合防控
措施；在饮茶型地氟病病区，推广
普及低氟砖茶干预措施；在燃煤污
染型地方性氟砷中毒病区，强化重
点人群健康干预；在大骨节病病
区，持续实施换粮、退耕还林还草
等综合防控措施；在克山病病区，
继续推进优化膳食结构、改善居住
条件等综合防治措施。

方案要求，完善地方病病例筛
查和报告体系，进一步规范医疗机
构、疾病预防控制机构、基层医疗
卫生机构间病例报告、信息共享制
度；加强各级地方病防治机构能力
建设，统筹规划和建设地方病防治
区域技术中心，增强各级地方病防
治机构地方病现场调查和实验室
检测能力；加大地方病防治科技研
发力度，深入开展地方病病因、发
病机制、机体损伤及生物标志物等
研究。

我国首个人形机器人
与具身智能
标准体系发布
人形机器人与具身智能标准

化年会2月28日在北京召开。会
上发布了《人形机器人与具身智能
标准体系（2026版）》，这是我国首
个覆盖人形机器人与具身智能全
产业链、全生命周期的标准顶层设
计，标志着相关产业进入规范化发
展新阶段。

标准体系由工业和信息化部
人形机器人与具身智能标准化技
术委员会组织领域内120余家科
研院所、企业和行业用户单位研究
编制，包括基础共性、类脑与智算、
肢体与部组件、整机与系统、应用、
安全伦理等6个部分。

标委会有关负责人介绍，类脑
与智算标准覆盖具身智能“大小
脑”与智能计算等关键标准，规范
数据全生命周期、模型训推部署全
链路技术；应用标准规范人形机器
人与具身智能体在不同应用场景
的开发、运行和维护等；安全伦理
标准贯穿于人形机器人与具身智
能产业全生命周期，为技术演进和
发展提供安全与合规保障。

下一步，标委会将联合政府机
构、行业企业、科研院所、高校，在
标准体系框架下共同推进行业标
准研制，以标准为引领，推进产业
高质量发展。 据新华社
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梓潼县专门设立了“行政复议”咨询点。受访者供图

近日，司法部发布《行政复议工作
白皮书（2025）》。白皮书显示，2025年
全国各级行政复议机关持续推进行政
复议主渠道建设，办理行政复议案件
111.5万件（其中新收98.5万件，结转
13.0万件），在上一年翻一番的基础上
再增长38.1%，新收案件达到同期法院
一审行政诉讼案件的近3倍。

就在白皮书发布前两个月，省政府
行政复议办公室发布通知，在绵阳市梓
潼县开展行政复议员制度试点。

四川唯一试点地区，为何选在梓
潼？

任命7个专职人员
梓潼成全川首个“吃螃蟹者”

要回答这个问题，首先要弄清楚什
么是行政复议。

行政复议是指公民、法人或者其他
组织认为行政机关的行政行为侵犯其
合法权益，向行政复议机关提出行政复
议申请，由行政复议机关依法进行审查
并作出行政复议决定的一种法律制
度。老百姓俗称“民告官”。

之前，高昂的诉讼成本、漫长的审
理周期，让“民告官”官司“打不起”，也

“拖不起”。行政复议恰好针对了这个
痛点。2023年，新修订的《中华人民共
和国行政复议法》发布后，越来越多的

“民”在不服政府部门行政决议时，通过
行政复议解决问题。

国浩律师（成都）事务所律师合伙
人江俞廷说，老百姓选择行政复议主要
基于两点考虑：一是低成本，申请行政
复议不花钱，并且若对复议结果不满
意，还可以向法院提起诉讼。二是高时
效，60日内出结果，即便案情复杂需要
延长时间，最多也只能延长30天。

“一低一高”，让复议案件数量暴
增，对行政复议工作人员的需求大大增
加。目前我国正在致力于建立专业化、

职业化的行政复议人员队伍。梓潼成
为了全川首个“吃螃蟹者”，2024年6月
梓潼县进行县级行政复议员制度试点，
任命了7名专职行政复议员。

成立一年半
共办理行政复议案件136件

“95后”行政复议员李宇骄，2025年
办理了34件行政复议案件，其中不乏

“打脑壳”的：“有一起财政局招标投诉
案，卷宗达两箱、材料逾千页，涉及工程
量清单计价规范、政府采购负面清单等
专业内容。”

但2025年李宇骄印象最深的，却是
一张50元的罚单。

那是一起因电瓶车违反法规而被
罚引发的复议案件，申请人是一名退休
教师，其坚持认为执法依据错误，执意
申请复议。

“申请人反复说‘不蒸馒头争口气’。”
李宇骄回忆起办案过程，脑子里总会滑
过这句话。经复议机关调取执法记录、
比对道路交通安全法条款并组织现场释
法，申请人最终主动撤回申请。“钱不多，
但道理要讲清，尊严要守住，这恰恰说明
老百姓不再‘多一事不如少一事’，而是
选择用法律丈量权力边界。”她说。

从2024年6月成立至2025年12月，7
名复议员共办理行政复议案件136件，
其中2024年53件、2025年83件，办结案
件120件，其中维持37件、驳回27件、纠
错25件，经调解复议申请人撤回行政复
议申请23件，实现了“案结事了”。

入驻“企业法律之家”
让企业不出园区就能咨询和申请

“我们第一次走进企业普法行政复
议时，有人反馈：‘我还以为收到罚单就
只能自认倒霉。’”这让行政复议辅助员
白林安发现了开展工作的“死角”。

白林安今年63岁，退休后被返聘。
他的工作地点主要在梓潼经开区。这
里集中了梓潼县80%的企业。为了能
更好地服务企业，行政复议员入驻当地

“企业法律之家”，让企业不出园区就能
进行咨询和申请。

“在园区，最常见的行政复议申请
主要是针对行政处罚。”白林安说。

园区企业多，工作复杂，对于行政
复议制度的了解不够深入。于是，当地
专门为企业“量身定制”了便捷的行政
复议工作体系。推行“涉企行政争议件
件有回复”工作机制，组织行政复议员

“进园区、进企业”；建立涉企行政复议
“容缺受理”“当日受理”机制；开通涉企
行政复议“绿色通道”，为企业行政复议
咨询、申请、送达提供便利。

行政复议员秉持“法治是最好的营
商环境”理念，通过在行政复议前端、中
端、后端定向发力，全面推进涉企行政
争议在行政复议渠道得到有效调处，切
实维护企业合法权益。2024年以来，全
县行政复议案件调解率35.48%，涉企行

政诉讼案件无败诉，涉企行政争议化解
效率显著提升。

首批7名行政复议员
全部通过国家法律职业资格考试

行政复议员的工作不好干。被复
议的部门无法针对复议决定上诉，只能
“骂不还口”“打不还手”，因此并不待见
复议员。

“以前面对一些强势部门，他们不
愿意配合，久而久之我就会有顾虑，畏
手畏脚，工作不好开展。对我而言，吃
不好也睡不好。”行政复议员黄晴说话
细声细气，温柔而腼腆。她意识到，推
进工作，自身的金刚钻要硬。通过努力
学习，对于法条精准的掌握，以及更加
准确的判断，她慢慢发现，自己的身份
“稳得住”了。

“现在只要我认为自己的判断是正
确的，就会给相关部门纠错，要求对方
整改。”黄晴说，“我感觉自己在工作上
更有底气了。”

精准的判断源于专业，梓潼县首批
任命的7名行政复议员全部通过了国家
统一法律职业资格考试，实现了“持证
上岗”。

建立行政复议中心
专设窗口接待行政复议申请人

成为全省试点第一县，梓潼的经验
是“做事做在前面”。

早在2024年，梓潼就开始了“行政
复议员”的探索，形成了一整套工作流
程。当年6月，梓潼出台管理办法，任命
7名行政复议员。“先行先试”，建立了行
政复议中心，专门设有窗口接待行政复
议申请人。依托于镇（乡）公共法律服
务工作站，这样的咨询点还有16个，能
通过远程实施听证、调解等。

为了解决行政复议文书在途时间
较长、投递和邮单反馈不及时等问题，梓
潼还启动了具有梓潼地域特色的行政复
议法律文书专递送达模式，通过专用信
封实现行政复议文书“安全、快捷、精准”
投送，更好地服务案件当事人，增设收件
人签收情况反馈，证明文书送达情况。

“实际上 ，我们还有很多工作要继
续开展。”梓潼县司法局龙俊是首批7名
行政复议员之一，他想得更深一步，“行
政复议员这个岗位很复杂，从某种程度
上来说，其复杂程度不亚于法官。但从
职业荣誉感和保障机制、措施上来看，该
岗位在现阶段只等同于普通公务员，岗
位的特殊性、重要性和困难性不平等。
我们希望能通过梓潼的基层实践案例，
为机制和框架的设计者提供思路。”

让群众从“不敢告”“不会告”转向
“愿意告”“放心告”，让行政复议机关从
“招不来人”“留不住人”转向“人才济
济”“高质高效”。

这，就是探索的意义。
华西都市报-封面新闻记者 闫雯

雯 王祥龙


