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临近春节，各地年味渐浓，不仅年
货等商品消费走俏，家政保洁、文旅出
行等服务消费也在同步升温。

为优化和扩大服务供给，促进服务
消费提质惠民，国务院办公厅日前印发
的《加快培育服务消费新增长点工作方
案》29日对外发布，从激发重点领域发
展活力、培育潜力领域发展动能、加强
支持保障三方面提出12条政策举措。

方案划出了交通、家政、网络视听、
旅居、汽车后市场、入境消费这些重点
服务消费领域。

交通线也是风景线、文化带、产业
廊。方案提出“制定出台促进铁路与旅
游融合发展的专项支持政策”“加快车
站、列车旅游化改造”“开发沉浸式、多
元化邮轮消费产品”“加强公共码头和
泊位等游艇基础设施和配套服务保障”
等举措，从交通基础设施建设、运输服
务有效供给等方面提出要求，为服务消

费提供交通支撑保障。
2025年我国出入境人次创历史新

高，“中国游”带火“中国购”，“入境流
量”正加快转化为实实在在的“消费增
量”。

方案专门就入境消费作出部署，提
出“做好单方面免签国家试行期限延长
相关工作，研究稳妥扩大单方面免签、
过境免签、区域性免签政策适用范围”

“加快入境签证全流程在线办理全球覆
盖”“增加离境退税商店”等多项务实举
措，为外国游客营造更加便利、舒适的
消费环境。

“开展家政服务职业技能专项培训
行动”“研究支持民营资本依法依规开
展网络视听服务”“培育一批旅居目的
地城市（区域）”“加强房车露营基地建
设”……

方案还就家政、网络视听、旅居、汽
车后市场服务等领域提出具体举措，从

优化服务供给、推进先行先试、创新消
费场景、加强人才培养等方面发力，激
发发展活力。

一张演出票解锁“游、购、吃、住”全
场景，“村超”激活县域经济。针对演
出、体育赛事、情绪式体验式服务等潜
力领域，方案从健全激励机制、优化安
全管理、培育优质品牌、建设平台载体
等方面着手，培育发展动能。

在演出服务方面，方案提出，“优化
演出管理，科学合理设置安全容量限
制，持续推进跨地区巡演”“探索将具备
条件且有意愿的演出团体、专业剧场调
整为公益二类事业单位，建立健全激励
机制”“加强对代抢、倒卖等行为的打击
和惩戒”等措施。

在体育赛事服务方面，方案明确，
优化改进大型群众性活动安全管理，分
级分类合理核定赛场安全容量，用于划
设治安缓冲区的容量原则上不超过赛

场可用座位数的10%。鼓励引进一批
国外优秀体育赛事，支持地方举办群众
性体育赛事等。

体验消费的场景种类繁多，也面临
涉及领域宽泛、标准难以量化、维权更
为复杂等挑战。

针对情绪式、体验式服务，方案提
出，创新监管方式，对新业态实施包容
审慎监管，逐步完善相关监管要求；支
持将具备条件的情绪式、体验式服务相
关职业纳入国家职业分类体系等。

方案还围绕健全标准体系、加强信
用建设、强化财政金融支持等提出一系
列支持保障措施。

加快培育服务消费新增长点，顺应
百姓从“买商品”到“享服务”“重体验”
的新趋势，推动百姓美好生活需求与产
业转型升级双向奔赴，必将激活消费一
池春水，为高质量发展注入新动力。

（新华社北京1月29日电）

1月28日，成都市第十八届人
民代表大会第四次会议开幕。代
市长陈书平所作的政府工作报
告，不仅回顾了过去一年的成
绩，更勾勒出“十五五”开局之年
的发展路线图。在这份报告中，

“全国增长极”“科产融合”“新消
费形态”等关键词高频出现，成
为代表委员们热议的焦点。这
些词汇串联起的，不仅是工作成
绩和重点，更映射出一座超大城
市在高质量发展道路上的新思
考与新脉动。

热词一：全国增长极

从“经济大市”
到“增长引擎”的新使命

“坚持扛牢使命、打造全国增
长极，全力推动极核功能做优做
强”——在2026年成都市政府工
作报告明确的十方面重点工作
中，这一表述被置于首位。冲刺

“全国增长极”，是成都在国家区
域协调发展战略中被赋予的新期
待，也是这座城市自我突破的新
坐标。

放眼全国，由主要城市构成
的“增长矩阵”正成为驱动经济新
一轮突破的核心力量。成都对此
展现出“当仁不让”的担当。2025
年，成都GDP达到2.48万亿元，增
长5.8%，在高基数上继续保持稳
健增速。提交审议的成都市“十
五五”规划纲要草案，更是将2030
年GDP目标锚定在3.2万亿元。

打造增长极，离不开空间载
体的重塑。报告明确提出构建

“城市新区强引领、中心城区强支
撑、县市新城强突破”的格局。四
川天府新区、成都东部新区、成都
高新区三大新区引领，各区（市）
县特色发展，一张分工协同的“产
业地图”正在铺开。去年，成都千
亿级园区已达14个，今年还将新
增2个以上。以空间之变谋产业
之变，进而带动城市能级之变，成
都的进阶之路清晰而坚定。

热词二：科产融合

机器人“路演”上两会
创新与产业上演“双向奔赴”

今年成都两会现场，一场别
开生面的“路演”吸引了众多目
光：能说四川话的熊猫人形机器
人“锦宝”和全球首款情感交互机
器人“爱秋”的亮相，充满了未来
感。这不仅是科技的展示，更是
成都科产融合成果的生动注脚。

“全国人形机器人赛道非常
火热，但我更关注人形机器人和特
色场景的结合，因地制宜发展具身
智能产业，做出解决行业痛点的实
用产品。”成都市政协委员、成都人
形机器人创新中心董事长张睿睿
的观点，道出了成都发展高科技产
业的务实逻辑：从场景出发，让技
术服务于产业与生活。

如何让实验室的“成果”更快
变成市场的“商品”？成都构建了

“线上科创通+线下科创岛”服务
体系，打造综合性概念验证与中试
平台，开展“双向揭榜挂帅”。产业
的蓬勃发展离不开优质的“土壤”，
成都持续推进“立园满园”行动，将
产业园区作为经济发展的主战
场。目前，全市已形成“3+22+N”
的产业园区体系，梯度培育“镇园
之宝”和“明日之星”企业。

政府工作报告中，一组数据
勾勒出创新驱动的强劲势头：5年
来，全社会研发经费投入连续保
持两位数增长，高新技术产业营
收增长1.4倍，全球创新指数排名
从第47位提升至第24位。新增5
个国家先进制造业集群，装备制
造成为全市第二个万亿级产业，
集成电路、新型显示等产业链规
模突破千亿。

2026年，成都还将聚焦机器
人、智能眼镜等领域推出一批爆
款产品，并深化“人工智能+”行
动，赋能千行百业。一条以科技
创新驱动产业升级、以产业需求
牵引技术突破的融合发展之路，
正在成都越走越宽。

热词三：新消费形态

“晨间经济”首入报告
全时段消费激发城市新活力

当多数城市仍在深耕“夜间
经济”时，成都已将培育消费新形
态的目光，投向了晨光初露的街
头。政府工作报告首次提出培育

“晨间经济”，与夜间经济、首发经
济、免税经济、宠物经济并列为“五
大新消费形态”，引发广泛关注。

“晨间经济”并非简单造词，
而是对真实城市生活的回应。它
指向清晨6点至9点时段，围绕通
勤、健康、学习、便利等需求形成
新型消费与服务场景，涵盖精品
早餐、社区咖啡、晨间运动、早市
商业等。成都市人大代表、致公
党成都市经济专委会执行主任
王力宏分析，成都拥有超过2100
万常住人口，青年群体占比高，气
候适宜，绿道与开放式街区密
集，为发展晨间经济提供了得天
独厚的基础。

政府工作报告强调，要推动
“五大新消费形态”协同发展。这
意味着“晨间经济”并非孤立存
在，而是要与“夜间经济”等形成
互补与联动，共同塑造一座“全时
段活力城市”。王力宏认为，在锦
江公园、望平街等区域，可以实现
空间的“时空复用”：白天提供健
康轻食与运动服务，夜间转化为
文化娱乐与社交餐饮，从而提升
公共空间与商业设施的利用效
率，助力商户实现全天候经营。

培育新消费形态，目的在于
加快建设国际消费中心城市。
2026年，成都计划举办糖酒会、国
际车展等重大会展超1000场，落
地大型演唱会150场以上，举办国
际体育赛事30项。从深夜的灯火
到清晨的烟火，从全球首发到萌
宠相伴，不断涌现的新消费场景，
正共同勾勒出成都这座消费之城
更富层次、更具韵味的活力图景，
为经济高质量发展注入源源不断
的“暖流”与“新风”。

国办出台12条政策举措

加快培育服务消费新增长点
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能说四川话的熊猫人形
机器人“锦宝”亮相成都市
两会。
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