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2025年我国就业形势保持总体
稳定，全国城镇新增就业1267万人，
城镇调查失业率平均值为5.2%。
2026年稳就业促增收有哪些着力点？
技能提升、权益保障等方面有哪些新
举措？人力资源社会保障部1月27日
举行的例行新闻发布会回应关切。

经营主体承载着数亿人的就业
创业，是稳住就业基本盘的关键。
2025年，我国重点领域、重点行业、
城乡基层和中小微企业岗位挖潜扩
容持续推进，有效释放岗位需求。失
业保险降费率为企业减负1872亿
元，发放稳岗返还资金336亿元。

与此同时，精准保障重点群体是
稳就业的重中之重。2026届全国普
通高校毕业生规模预计1270万人，
同比增加48万人。

“我们将抢抓重点时段，聚焦重
点群体就业需要，紧盯经营主体用工
需求，努力实现月月有活动、招聘不
打烊、送岗不停歇。”人力资源社会保
障部就业促进司副司长张雨田说，各
级人社部门将加强政策和服务的高
品质供给，根据每场活动的对象特
点，精心收集、筛选、投放岗位信息，
注重人岗相适。

据了解，我国将实施稳岗扩容提
质行动，推出重点行业就业支持举
措，出台应对人工智能影响促就业文
件。强化重点群体就业支持，印发高
校毕业生等青年就业文件，出台统筹
城乡就业体系意见，建立常态化防止
返贫致贫就业帮扶机制。

创业能够有效带动就业。张雨
田介绍，在缓解重点群体初创期资金

不足方面，目前有两项政策工具。“一
个是创业担保贷款及贴息，覆盖范围
包括城镇登记失业人员等十类群体，
符合条件的个人最高可以申请30万元
的担保贷款。另一个是稳岗扩岗贷，
去年授信额度进一步提高，对象范围
拓展到了小微企业主、个体工商户。”

今年，人力资源社会保障部将进
一步强化创业模式引领，推广地方典
型经验，细化四创联动支持体系，分
型分类提供服务保障，精心组织创
业赛事活动，优化创业促进就业政
策环境。

开展职业技能培训，是破解结构
性就业矛盾的重要举措。人力资源社
会保障部职业能力建设司副司长翟
涛介绍，今年将进一步针对重点群体和
重点领域，组织实施青年技能提升、农
民工康养服务技能提升、低空经济技
能人才培育、新能源汽车技能就业和
人工智能技术技能提升等五项培训
行动，使培训更好服务于产业发展。

同时，总结产教评、订单式、项目
制等培训模式实践经验，加强政策赋

能，不断提升培训的针对性和有效
性，指导各地完善技能培训服务网
络，促进人才培养和就业紧密衔接。
完善职业技能评价体系，进一步提升
技能评价权威性、流通性和认可度。
大力推行“新八级工”制度，推动薪酬
分配与劳动者技能等级挂钩。

9月22日至27日，第48届世界技
能大赛将在上海举办。“我们将继续
组织开展全国行业职业技能竞赛，指
导各地广泛开展竞赛活动，推动实现
以赛促训、以赛促评、以赛促建，引导
更多劳动者特别是广大青年关注、热
爱、投身技能，为国家经济社会发展
提供高素质技能人才支撑。”翟涛说。

此外，我国还将完善工资收入
分配制度，健全劳动关系治理体系。
制定《新就业形态劳动者基本权益保
障办法》，进一步明确新就业形态劳
动基准和企业劳动保护责任。出台
《超龄劳动者基本权益保障暂行规
定》。推动修订《职工带薪年休假条
例》，促进用人单位落实职工带薪年
休假制度。 据新华社

新华社北京1月27日电 截至
2025年底，全国基本养老、失业、工伤
保险参保人数分别为10.76亿人、2.49
亿人、3.05亿人，分别比上年底增加
316万人、329万人、102万人。全年
三项社会保险基金总收入9.1万亿
元、总支出8.1万亿元，年底累计结余
10.2万亿元，基金运行总体平稳。

这是记者从人力资源社会保障
部1月27日举行的例行新闻发布会上
获悉的。

“社保待遇按时足额发放，城乡
居民养老保险全国基础养老金最低
标准进一步提高，16个省份在中央提
标基础上提高了本地基础养老金标
准。”人力资源社会保障部政策研究
司司长崔鹏程介绍，2025年全年发放
失业保险金等1602亿元。

据介绍，我国扩大新就业形态人
员职业伤害保障试点，社保基金监管
和投资运营以及便民服务不断加
强。截至2025年底，职业伤害保障试
点累计参保人数2510万人；基本养老
保险基金委托投资规模超过2.98万
亿元；全国社保卡持卡人数13.9亿
人，其中11.04亿人领用电子社保卡。

下一步，人力资源社会保障部将
持续深化社保制度改革，积极稳妥推
进职业伤害保障试点，将试点扩大到
全国。扩大社保覆盖范围，鼓励支持
灵活就业人员、新就业形态人员参加
职工保险。同时，继续扩大基本养老
保险基金委托投资规模。

新华社北京1月27日电 记者27
日从国家发展改革委获悉，为进一步
完善殡葬服务收费政策，加强收费协
同监管，强化行业公益属性，切实减
轻人民群众丧葬负担，国家发展改革
委、民政部、财政部近日联合印发《关
于进一步完善殡葬服务收费政策的
通知》。

具体来看，通知主要包括强化殡
葬服务收费管理、明确殡葬服务收费
标准制定原则、加强丧葬用品价格指
导、建立定期评估制度、建立健全殡
葬服务收费目录清单和收费公示制
度、规范殡葬服务收费行为等六部分
内容。

记者了解到，通知按照分类完善
收费政策、建立收费目录清单、强化
收费协同监管的总体思路，通过创新
建立“三张清单”（殡葬服务基础项目
清单、非基础项目清单、收费目录清
单），分类采取“三种管理方式”（政府
指导价、收费标准参考区间、进销差
价或差价率），健全完善“三项制度”
（收费定期评估制度、收费目录清单
制度、服务收费公示制度），促进殡葬
服务合理定价、规范收费，推动殡葬
行业回归公益属性，健康规范发展。

殡葬是关系人民群众切身利益
的重大民生事业。国家发展改革委
相关负责人介绍，通知出台后，发展
改革部门将会同民政、财政部门，通
过强化工作协同、做好支持保障、加
强政策解读、加强监督检查等举措抓
好通知贯彻落实，切实维护广大群众
的合法权益。

稳就业促增收 今年这样发力

1月27日，在四川星际荣耀航天
动力有限责任公司（以下简称星际荣
耀）位于绵阳市涪城区的厂房里，首
台“绵阳造”火箭发动机正式下线。
该发动机名为“焦点二号”，是一款百
吨级推力的液氧甲烷发动机，未来将
装配在可重复使用液体火箭上，预计
下半年开启“入轨+海上回收”飞行
试验。

发动机是火箭的“心脏”，也是可
回收火箭重复使用价值最高的部
分。以星际荣耀研制中的中大型可
重复使用液体火箭双曲线3号为例，
该火箭装备10台“焦点二号”发动
机，每台火箭发动机价值近千万元，
都将由绵阳基地制造。

“焦点二号”火箭发动机长什么
样？穿过一段几百米的小路，来到厂
房对面的一个小山坳里，这里建有火
箭发动机试车台。现场十几名工作
人员正在调试设备，在纵横的管道与
支架中，“固定”着一台近2人高的火
箭发动机。与巨大的喇叭状喷口相
比，火箭发动机的“真身”比较袖珍。

据星际荣耀工程师介绍，因为大
量采用3D打印等技术，“焦点二号”
推力达到100吨的同时，在结构强度
和轻量化方面取得更好的平衡，实现
较高的推质比。要让火箭如“空中起
重机”般精准稳定地垂直返回，火箭
发动机的多次可靠点火与深度推力
调节能力至关重要，因此“焦点二号”

电气化程度较高，通断、调节控制的
所有阀门、摇摆伺服机构等均实现了
电动化，以贴合可重复使用场景下的
需求。

目前，“焦点二号”已进入试样研
制阶段，正通过批量生产、批量测试，
以充分暴露问题进而优化设计，提升
其可靠性。“我们生产线紧邻试车台，
可大幅提升效率。”星际荣耀相关负
责人说。

当天投用的星际荣耀绵阳基地
一期项目，每年可生产50台套液体
火箭发动机，随着后续项目建成，到
2030年年产能可达到200台套，产
值将达20亿元。如今，涪城区已有

商业航天产业链企业18家，“箭（火
箭）、星（商业卫星）、器（空间飞行
器）、数（数据应用）”的商业格局已初
具雏形。

据星际荣耀航天科技集团股份
有限公司董事长兼总经理彭小波介
绍，星际荣耀成都基地将负责双曲线
3号火箭总装总测，绵阳基地、德阳
基地分别负责液体火箭发动机和双
曲线1号火箭的研发测试和生产，

“我们将生产布局放在四川，就是考
虑到四川航天产业的整体优势，未来
将实现年产20枚双曲线3号火箭的
制造能力。”彭小波说。
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三项社保基金
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三部门联合印发通知
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