
明确做强成渝城市发展主轴，壮大成（绵）南达万城
市发展带，打造岷江—长江上游城市发展带，并落实

“四水四定”“一城一策”原则，科学确定各城市功能
定位、发展规模及开发强度

城镇空间格局

四川城市发展迎来新蓝图。近日，
四川省人民政府印发《关于推动城市高
质量发展的实施意见》（以下简称《意
见》），明确以建设创新、宜居、美丽、韧
性、文明、智慧的现代化人民城市为目
标，全面打造“公园城市、安逸家园”，努
力走出一条具有四川特色的现代化人
民城市建设新路子。

《意见》提出，到2030年，四川现代化
人民城市建设取得重要进展，城市新旧动
能加快转换，人居品质明显提升；到2035
年，常住人口城镇化率稳步提升，基本建
成具有四川特色的现代化人民城市。

构建现代化城市体系
科技创新与产城融合并进

《意见》从全省一盘棋的视角系统
谋划城镇空间格局，明确做强成渝城市
发展主轴，壮大成（绵）南达万城市发展
带，打造岷江—长江上游城市发展带，
并落实“四水四定”“一城一策”原则，科
学确定各城市功能定位、发展规模及开
发强度。

在都市圈层面，支持成都建设践行
新发展理念的公园城市示范区，做优做
强“三中心一基地”核心功能；支持天府
新区建设公园城市先行区和高质量发
展样板；深入推进成都都市圈同城化发
展，实施城际通勤效率提升工程，促进
公共服务同城共享。

在区域中心城市层面，支持绵阳、
宜宾—泸州、南充—达州积极承接重大
生产力布局，增强乐山综合承载能力，
打造区域经济新兴增长极。此外，《意
见》还提出激发中小城市发展活力，分
类推进以县城为重要载体的城镇化建
设，打造一批小而美的精品县城。

如何让城市发展更有后劲？《意见》
从科技创新和产城融合两个维度给出

答案。
科技创新方面，以西部（成都）科学

城、中国（绵阳）科技城、成渝（兴隆湖）
综合性科学中心等为核心承载区，以成
渝中线科创大走廊、川渝毗邻地区融合
创新发展带为支撑，构建特色鲜明、优
势互补的协同创新格局，推动建设世界
一流的大科学装置集群。产城融合方
面，加快人工智能、自动驾驶、清洁能源
等科技成果在城市各领域应用和产业
化转化；大力发展首发经济、银发经济、
假日经济、夜间经济、低空经济等新业
态，培育都市消费新场景，支持成都建
设国际消费中心城市。

城市更新是培育新动能的重要抓
手。《意见》提出有序推进老旧小区、城
市危旧房、城中村和“握手楼”更新改
造，探索开展老旧住房自主更新、原拆
原建；积极推进城市“金角银边”改造和
业态升级，打造旅游休闲街区。

营造高品质生活空间
绿色转型与安全韧性双轮驱动

住有所居、幼有所育、老有所养……
《意见》围绕群众关切，全面部署民生保
障举措。

住房保障方面，加快构建房地产发

展新模式，大力推动“川居好房”建设，
建立“公共租赁住房+保障性租赁住房+
配售型保障性住房+商品房”的梯度住
房供应体系。公共服务方面，推动完整
社区扩面增效提质，实施基础教育扩优
提质行动计划，促进优质医疗资源扩容
下沉，健全普惠育幼服务体系，构建养
老保障体系，建设青年发展、全龄友好
型城市。

基础设施方面，加快建设国际性和
全国性综合交通枢纽城市，加强停车
位、充电桩、电动自行车停放充电场所
等便民设施建设，推广“车路云一体化”
应用，推动低空空域起降场（点）等相关
设施建设部署。

绿色是四川城市发展的鲜明底
色。《意见》提出推进城市、产业园区减
污降碳，大力发展绿色建筑，推动超低
能耗建筑、低碳建筑规模化发展；加快
推进生活垃圾分类，逐步实现设区城市
居民小区垃圾分类全覆盖；加强城市绿
道网络建设，倡导“公共交通+慢行”绿
色低碳出行；健全城市公园绿地体系，
建设口袋公园，持续推进海绵城市建
设，深入推进“无废城市”建设。

安全是城市发展的基石。《意见》明
确建立房屋全生命周期安全管理制度，
严格限制超高层建筑；加快推进城市基
础设施生命线安全工程建设；加强“平
急两用”公共基础设施建设，实施城市
极端天气应对能力提升行动，建设气候
适应型城市；加快建设国家和省级区域
公共卫生中心，强化川渝医疗卫生资源
共建共享。

在城市治理方面，《意见》提出打造
集约统一、数据融合的城市数字底座，
建立完善城市信息模型（CIM）平台，推
动政务服务“一网通办”、城市运行“一
网统管”、公共服务“一网通享”。

华西都市报-封面新闻记者 罗田怡
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污染累积
逐渐扩展至整个盆地

受大范围静稳高湿不利气象条件
影响，叠加四川盆地不利地形因素，1月
8日，达州率先出现轻度污染。

9日，污染累积，逐渐扩展至整个盆
地，多个城市开始出现PM2.5轻度污染，
泸州出现PM2.5小时中度污染。

10日，污染累积速率加快，乐山、眉
山、泸州等城市出现PM2.5小时中度污
染，10日夜间起，污染进一步加重，内江、
广安等城市陆续出现PM2.5小时重度污
染，泸州出现全天PM2.5中度污染。

截至11日19时，四川盆地8个城市
PM2.5小时浓度超过150微克/立方米，
PM2.5小时浓度峰值出现在达州市（170
微克/立方米，11日20时）。

大气扩散能力减弱
污染积累加剧

1月8日，中层暖湿气流北上，云层
自西南向东北方向推进，气象扩散条件

开始转差。9日起盆地转为高压脊前西
北气流控制，以晴好天气为主，早晚逆
温增强，污染物持续累积。11日低槽系
统过境，湿度增大，高湿环境促使颗粒
物吸湿增长，同时叠加早晚强逆温及边
界层高度下降至500米以下，大气扩散
能力进一步减弱，污染物清除效率大幅
降低，污染累积加剧。

从地面气象要素看，1月8日起，气压
持续走低，无明显冷空气影响，盆地内气
温持续缓慢升高，白天天空拉开，垂直扩
散条件较好，相对湿度降至40%以下，但
夜间相对湿度仍接近饱和状态，近地面
风速降至2米/秒以下，大气趋于静稳，污
染物浓度逐渐累积。11日转阴，湿度增
大，最低相对湿度仍维持在70%以上，叠
加边界层高度降至500米以下，不利于
污染物扩散，颗粒物吸湿增长及二次转
化作用增强，累积速率加快。

污染过程
污染排放叠加污染转化
从区域PM2.5组分特征来看，本次

污染过程呈现一次污染排放叠加二次
污染转化的特征，表明近期生物质燃烧
及气态污染物的二次转化对PM2.5污染
贡献突出。成都平原城市以偏氮氧化
物转化型为主，移动源及重点工业源排
放是影响空气质量的主要因素；川东北
及川南地区表现为一次排放与二次转
化混合型，生物质燃烧、移动源及重点
工业源排放对当地空气污染影响突出。

从典型城市PM2.5组分特征来看，
二次无机离子在PM2.5中占比达40%至
60%，其中一半为硝酸根离子，表明氮氧
化物等气态污染物的二次转化是推高
PM2.5浓度的重要因素。

此外，盆地部分城市尤其是川东北
和川南城市有机物占比达50%左右，其
中一次有机物的含量约是二次有机物
的2至5倍，尤其在夜间可达近10倍，且
与生物质燃烧指示物钾离子趋势具有
一致性，表明污染生成以生物质燃烧源
的贡献为主导，其次为燃煤源。

本次污染过程预计持续至1月19日
前后，盆地大部城市以轻度至中度污染

为主，成都平原、川南和川东北部分城
市有重度污染风险。

预计1月19日前后
空气质量有望逐步好转
1月12日，受弱冷空气影响，白天扩

散条件略有改善，污染程度短暂缓解，
夜间大气再次转静稳，盆地大部城市为
轻度污染，部分城市有中度污染风险，
个别城市有重度污染风险。

1月13日至15日，不利气象条件持
续，污染物继续累积。盆地城市以轻度
至中度污染为主，成都平原和川东北个
别城市有重度污染风险。

1月16日至18日，静稳天气维持，污
染物进一步累积。盆地大部城市为轻
度至中度污染，成都平原、川南和川东
北部分城市有重度污染风险。

1月19日前后，预计有弱冷空气伴
随降水过程影响盆地，大气扩散条件明
显改善，空气质量有望逐步好转，污染
过程趋于结束。

华西都市报-封面新闻记者 李佳雨

四川发布城市高质量发展“路线图”

全面打造“公园城市、安逸家园”

四川多地启动重污染天气预警

预计1月19日前后空气质量逐步好转
1月12日，记者从四川省生态环境厅获悉，受冬季不利气象条件持续影响，1月8日起，四川盆地今

年第一次出现以持续时间长、影响范围大、污染过程重为主要特点的区域PM2.5污染过程。此次污染
过程覆盖盆地大部城市，以轻度至中度污染为主，成都平原、川南和川东北部分城市有重度污染风险。


