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秋末冬初正值候鸟迁徙季节。当无人机高速旋转桨叶闯入“鸟浪”，当一
张张网红照片背后是惊飞的鸟群与坠落的生命时，我们实在应该停下非理性
“追鸟”的镜头，并重新思考何为真正的热爱？近期，山东东营出台了无人机禁
飞令，这不仅是顺应民意的治理提速，更是源于发人深省的生态警示。

游客在黄河口拍摄“鸟浪”奇观。图据新华社客户端

中国石化“牵手”中国航油
影响几何？

无人机贴鸟拍摄当禁！

新闻纵深

2026年开年之际，央企
重组又有新动作——国务
院国资委 1 月 8 日发布消
息，经报国务院批准，中国
石油化工集团有限公司与
中国航空油料集团有限公
司实施重组。

中国石化是全球第一大
炼油公司和我国第一大航油
生产商，构筑了航空燃料供
应的坚实基础。中国航油作
为亚洲最大的集航空油品采
购、运输、储存、检测、销售、
加注于一体的航空运输服务
保障企业，为国内数百个运
输机场、通用机场提供油料
保障，并为全球航空客户提
供服务，渠道优势明显。

两家企业的合作有着怎
样的战略考量？将如何影响
产业格局？从中能看到央企
重组整合哪些新动向？

中国石油大学（华东）教
授田原宇指出，中国石化、中
国航油通过重组整合、优势
互补，可以打通从原油炼化
到飞机加注的全产业链环
节，理论上可以发挥炼化一
体化、航油供应保障体系等
多方面优势，减少中间环节，
降低供应成本，为我国航空
业能源安全提供坚强保障，
有助于增强我国航空燃料产
业的国际竞争力。

在“双碳”目标引领下，
民航运输业脱碳持续推进，
而应用可持续航空燃料
（SAF）成为当前行业应对
全球气候变暖、进行碳减排
的一项重要措施。据了解，
中国石化是我国最早拥有
SAF生产能力的企业，中国
航油也在SAF推广应用和
生态构建等方面早早进行了
布局。

“除了传统航油业务合
作外，改革后双方在绿色能
源转型中的协同空间同样值
得关注。”业内人士说，业界
期待两家企业的技术与渠道
整合，能够不断打破SAF商
业化瓶颈，推动其在国内机
场的规模化应用，实现航空
业绿色、低碳转型。

开年之际，两家能源央
企的“牵手”，是近年来中央

企业重组整合按下“加速键”
的一个缩影。

中国宝武重组中钢集
团，中国星网集团、中国稀
土集团、中国电气装备集
团、中国长安汽车集团等新
央企揭牌成立，医疗等领域
资源整合密集落地……“十
四五”时期，6组 10家央企
实现战略性重组，新组建设
立9家中央企业，专业化整
合扎实开展。

“国有经济布局结构加
速优化有着深刻的时代背
景，是国有企业适应产业变
革、实现企业发展、履行功
能使命的必然选择。”中国
社会科学院经济研究所副
研究员张弛认为，这些重组
整合中，有的是以服务战略
大局、维护国家安全为鲜明
导向，有的是围绕增强产业
协同、提升产业链韧性而实
施，呈现出手段更灵活、方
式更多样的趋势。

“十五五”规划建议提
出，推进国有经济布局优化
和结构调整，增强国有企业
核心功能、提升核心竞争
力。在日前举行的中央企
业负责人会议上，国务院国
资委主任张玉卓说，2026年
国资央企将大力推进战略
性、专业化重组整合和高质
量并购。

在中国企业改革与发展
研究会研究员吴刚梁看来，

“十五五”时期，国资央企一
系列跨行业、跨领域、跨企业
的市场化重组整合将加力提
速，不断推动资源向优势企
业和主业企业集中。“从以往
实践观察，重组只是第一步，
融合才是关键、也是难点。”
他强调说。

业界认为，中国石化与
中国航油重组获批后，还要
破解从“物理整合”到“化学
融合”的难题，也面临着保
障国家能源安全、推进“双
碳”目标实现的挑战。如何
推动重组落地，发挥“1+1
大于 2”的效果？能否坚守
市场化原则，实现企业、行
业与社会的多方共赢？各
方拭目以待。 据新华社
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新华社北京 1 月 8 日
电 国务院国资委8日发布
消息，经报国务院批准，中
国石油化工集团有限公司
与中国航空油料集团有限
公司实施重组。

据了解，中国航油是亚
洲最大的集航空油品采
购、运输、储存、检测、销
售、加注于一体的航空运
输服务保障企业，主营业
务主要涉及航油、石油、物
流 、国 际 和 通 航 五 大 板
块。中国石化是全球第一
大炼油公司和我国第一大
航油生产商。

业内人士认为，此项改
革是中央企业战略性、专

业化重组整合的布局落
子，也是应对国际竞争与
绿色转型的主动作为，有
望助力降低航空燃料供应
成本，增强我国航空燃料
产业竞争力，促进航空业
绿色低碳转型。

国有经济布局优化和
结构调整，是做强做优做大
国有资本和国有企业的内
在要求。近年来，中央企业
战略性、专业化重组整合

“加速跑”。“十四五”时期，
6组 10家企业实现战略性
重组，新组建设立9家中央
企业，一系列专业化整合扎
实开展，有效提高了国有资
本的配置和运行效率。

贴鸟拍摄
以爱为名的伤害

“我去过很多地方看
‘鸟浪’，这次在东营看到
的最震撼。”2025年11月
1日，鸟类爱好者“Liana
五叶藤”踏上山东黄河三
角洲国家级自然保护区的
土地。霞光中，浩瀚无垠
的天空成为流动的画卷，
无数候鸟划过晨曦的幕
布，如巨鲸游弋，似海浪翻
滚。“迁徙是鸟类的壮举，
如此盛景，让人感叹生命
的顽强与伟大。”

观鸟之余，她还有痛
心的回忆——两具候鸟的
尸体。“一具身上有纵向伤
口，另一具只剩下一只翅
膀，因为时间太久，已经无
法确认死亡原因。”“Liana
五叶藤”说。也就是在同
一日，有游客目击到一只
豆雁在自然保护区附近因
无人机撞击死亡，并引发
公众关注。

山东黄河三角洲国家
级自然保护区位于黄河
入海口东营，是国际候鸟
迁飞保护的关键区域，横
跨东亚-澳大利西亚和环
西太平洋两条鸟类迁徙
路线。随着2024年黄河
口候鸟栖息地入选《世界
遗产名录》，“鸟浪”奇观
吸引许多摄影爱好者前
来。然而，为追求更具冲
击力的画面效果，一些摄
影爱好者使用无人机低
空飞行拍摄，惊扰、伤害
到鸟群。

无人机活动范围广、
机动性强，给各地管理带
来新挑战。无人机扰鸟伤
鸟事件，在国内并不鲜见。

据媒体报道，2024年
5月，在江苏淮安，一只国
家一级保护动物东方白
鹳被无人机螺旋桨绞断
双腿，匍匐爬行5米试图
返回巢穴，终因失血或感
染死亡。此外，在繁殖
期，无人机的噪音和近距
离飞行会惊扰亲鸟，甚至
使其弃巢导致幼鸟死亡；
迁徙过程中，无人机可能
冲散鸟群队形，导致候鸟
惊飞，体力被过度消耗，中
途掉队……

“听劝式”治理
11天出台禁飞令

豆雁被撞事件发生
后，地方管理部门迅速赶
到现场。“此次事件发生在
自然保护区外，但给我们
深刻警醒。此前，区内加
强了无人机管控，部分飞
手被转移到保护区周边飞
行，但随着迁徙候鸟逐渐
增多，设置管控区已刻不
容缓。”自然保护区管委会
法制与安全管理科负责人
郝迎东说。

11天后，山东东营市
五部门联合发布通告，每
年候鸟春秋迁徙期，在山
东黄河三角洲国家级自
然保护区全域及周边3公
里鸟类觅食栖息区域，对
各类无人驾驶航空器实
施临时管控，保障候鸟迁
徙安全。

除了相关职能部门
及时对规章条例作出更
新，不少业内厂家也积极
行 动 。 2025 年 11 月 4
日，大疆将山东黄河三角
洲国家级自然保护区设
置 为“ 加 强 警 示 区 ”。
2025 年 11 月 5 日起，飞
近该区域时用户就将收
到系统提醒。

值得注意的是，从事
件曝光到政策落地，公众
力量的参与贯穿始终，折
射出社会整体环保意识的
提升。社交平台上，许多
网友对无人机扰鸟行为表
示痛心，呼吁文明观鸟，积
极为管理部门建言献策。
一些观鸟者自发组成志愿
者队伍，协助发放文明观
鸟倡议书，劝阻不当拍摄
行为。

未来之路
“两道防线”仍需补齐

禁飞政策迅速出台，
展现政府治理与民意的良
性互动。2024年冬季，东
营“鸟浪”景观在网络上意
外“出圈”，官方文旅短视
频号粉丝量增加近 60
万。然而，一些管理短板
也随之显现。

从东营返回北京的

“Liana 五叶藤”，继续在
网络上劝阻不文明观鸟行
为。“‘禁飞令’出台后，我
们和飞手沟通时更有底
气，给出的理由也更有说
服力了。但仍有个别飞
手从限制区域外起飞，到
区域内拍摄，劝阻起来有
难度。”

根除此现象尚需时
日。记者 2025 年 11 月
15日傍晚在滨海大道观
鸟区看到，无人机扰鸟
现象显著减少，但仍有
个别游客试图使用无人
机拍摄，被工作人员及时
劝阻。

乱象背后，一是规
范不文明行为需有法律
法规“撑腰”。深圳市
大疆创新科技有限公司
相关负责人介绍，《无
人驾驶航空器飞行管理
暂行条例》规定了无人
机的管制空域，但自然
保护区及附近区域暂不
包括在内。

无人机地理围栏系
统内设置的“禁飞区”或

“加强警示区”是生产企
业基于风险评估和政府
公开的地理数据做出的
安全功能设置。当前，
该系统对山东黄河三角
洲国家级自然保护区内
的飞行行为以警示提醒
为主。

专家认为，相关法律
法规应进一步完善，将自
然保护区及其周边区域
设置为管制空域，明确标
注保护区边界，专业科研
等其他需求需经审批后
方可飞行。

禁飞政策落实需“硬
监督”和“柔引导”齐头并
进。一方面，应加强监测
和巡逻密度，通过科技手
段精准捕捉违规飞行行
为，对于屡教不改或造成
恶劣后果的行为予以罚
款、没收设备等处罚，切实
提升震慑力；另一方面，应
充分调动公众力量，摄影
行业协会、专业媒体等共
同抵制并谴责贴鸟摄影摄
像作品，通过持续正向引
导，让文明观鸟理念内化
于心、外化于行。

据半月谈
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