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“2024 年至 2026
年，全市计划实施‘四
公一农’建设提升项
目 883 个，截至 2025
年 10 月已完成项目
427 个，其中公园 85
个、公厕（城市驿站）
123个、公交场站37
个、公共停车场 87
个、农贸市场95个。”

近日，乐山召开
了一场特殊会议，市
委各部门一起，详细
聆听了该市公园、公
厕（城市驿站）、公交
场站、公共停车场以
及农贸市场等“小”项
目的建设情况。

乐山市住房和城
乡建设局副局长杨晓
敏记得，与会人员听
到超800个项目依次
推进，促进城市硬件
设施更新的同时，带
动城市治理、服务能
力的提高，都投来了
赞赏的目光。乐山市
委组织部相关负责人
更是建议：挑选好的

“四公一农”经验，纳
入党校教学案例。

一个个“小”项目
在街头逐步铺开，不
仅体现了乐山践行

“人民城市为人民”理
念，探索内涵式发展，
优化现代化城市体
系，建设富有活力的
创新城市、舒适便利
的宜居城市、绿色低
碳的美丽城市、安全
可靠的韧性城市、崇
德向善的文明城市、
便捷高效的智慧城市
的不懈努力，还如同
坚实的基石，共同托
举着“享誉全球的世
界重要旅游目的地”
的城市梦想。

“小”项目的背后

历史文化名城遇更新困局
专项行动聚焦民生节点

独一无二的“山、佛、水、
城”格局、回环连贯的内城小
巷、如鱼骨般密布的外城小街，
共同赋予了乐山独特的历史与
文化韵味。

长期以来，乐山为了传承这
份优秀的历史文化遗产，坚持着
保护比更新更为优先的理念，一
直到2024年。

当年，面对古城保护与民生
改善的双重考题，乐山深刻领会
全国城市工作会议关于“推动城
市发展由外延扩张式向内涵提升
式转变”的精神，启动了聚焦民生
节点的“四公一农”建设提升三年
行动。

2024年9月，乐山市主要负
责人指出，推进“四公一农”建设，
是坚定扛牢省委、省政府赋予重
大使命任务的实际行动，是改善
人民生活品质、提高群众获得感
满意度的迫切需要。“我们要坚定
提高政治站位，切实把‘四公一农’
建设作为一项民生工程、民心工
程、发展工程，一个项目一个项目
推进，一个节点一个节点打造，加
快建设闻者向往、来者依恋、居者
自豪的幸福美丽嘉州。”

“小”项目的艰难

逆习惯而变
人人都是监督员

众多项目中，乐山市演武街农
贸市场提升搬迁项目是三年计划
里最早实施的项目之一，目标是结
束演武街近20年的以街为市。

然而在项目启动时，超200
个摊位缺口成了项目推进的“拦
路虎”，扩容和商户分流成了唯一
的办法。

但扩容到多大？哪些商户留
下，哪些离开？一连串问题摆在

了项目组面前。人人都成了项目
的监督员，任何一个环节处理不
当，都会在平静的水面上激起不
小的浪花。

乐山市市中区综合执法局党
组书记代小勇记得，当时为了全
面、准确地收集信息，市中区和市
住建局在短短3个月的实施期，
召开了大小不一的各种会议近
20余场，区政府的会、街道的会、
社区的会、项目的现场会、小区的
坝坝会、摊贩的交流会……

“收集群众的诉求、讲解政
策、沟通提升改造的措施、沟通后
续的管理等。”代小勇说，会议后，
他们往往是通宵加班修改方案，
先后出了10余个不同的方案，最
终和群众达成共识，完成改造提
升和搬迁入市。

2024年12月17日，占道商
户全部入驻农贸市场，累计清理
占道物品 31 车，清运垃圾 20

吨。演武街近20年的占道经营
成为历史，居民们赞不绝口。

乐山市市中区委副书记江茂
坦言，中心城区的“四公一农”项
目，大多都是在原建筑上进行改
造更新，规模虽小但牵涉面极
广。这些项目要打破居民多年的
生活习惯，小到摊位位置、停车路
线，大到设施布局，都要经得起群
众“较真”，背后是一轮轮摸底、一
户户宣传、一次次专题研究，甚至
凌晨蹲点维持秩序、通宵达旦协
调诉求，工作量远超项目本身的
工程难度。

“小”项目的改变

城市面貌不断翻新
城市服务开启双语模式

随着“小”项目的不断推进，
乐山新广场修起了城市驿站、绿
心公园配套了主题景观、通江农

贸市场完成了更新、瑞松广场因
地制宜建起了生活广场……城市
面貌不断翻新，生活越发便利。

人们开始理解乐山市委的规
划，不断有人加入建设。

乐山市商业银行相关负责人
说，作为扎根乐山的国有控股银
行，他们一直关注“四公一农”项
目对城市“毛细血管”的疏通，并
积极参与民生基础设施建设，已
累计投放资金超20亿元，支持一
批涵盖医疗、交通、农产品及蔬菜
基地等领域的重点项目，为提升
城市公共服务能力提供了有力的
金融支撑。

作为乐山市市中区城市管理
建设的参与者，江茂见证着这些
变化，他说：“在乐山市委、市政府

‘四公一农’建设提升三年行动的
统一部署下，推进‘四公一农’建
设，不只是简单的城市硬件设施
更新，更打通了城市建设与管理
的‘堵点’，让硬件升级和服务提
质同频共振。”在他看来，这些

“小”项目搭建起了政府与群众共
建共治共享的桥梁，消除了服务
升级的壁垒。“基础设施完善了，
群众对服务的期待也更高了，我
们正好抓住这个契机，推动城市
服务从‘有没有’向‘好不好’提档
升级。”

今年7月，城市服务的提档
升级开始出现。

7月下旬，为响应城市更新，
回应国际游客需求，乐山街头出
现双语执勤的交警，他们用带“乐
山腔”的英文，为外国游客介绍更
新后的公交站台、公共厕所的位
置和公园的分布。

10月，双语服务进一步扩大：
乐山市委办开设“乐办讲堂——
英语夜校”，通过编印双语手册、
模拟情景对话等方式，提升党员
干部的口语表达能力。

乐山883个“小”项目引发的
城市之变，深刻诠释了城市的内
涵式发展不仅在于基础设施的

“硬”支撑，更在于公共服务、文化
氛围、国际交往能力等“软”实力
的全面提升。从金融活水的精准
滴灌，到“双语交警”的暖心服务，
乐山正系统性地构建与世界级旅
游目的地相匹配的现代化治理体
系和服务能级。这一转变正与全
国城市工作会议指出的城市发展
要“注重提升城市品质和竞争力”
不谋而合。

这些变化也让乐山市住房和
城乡建设局党组书记、局长杜驰
感到欣喜。作为“四公一农”牵头
单位的负责人，杜驰说，他们会坚
持“城市是人民的城市，人民城市
为人民”的根本立场，通过这条

“微改造、精提升”实现城市有机
更新和内涵式发展的道路，筑牢
世界级旅游目的地的根基，建设

“闻者向往、来者依恋、居者自豪”
的幸福美丽嘉州，更为中国众多
历史文化名城的可持续发展提供

“乐山样本”。

◀乐山市演武街农
贸市场。

乐山瑞松嘉州美市和山体公园。

▲乐山市井研县金
融汇·邻里中心。

乐山广场城市驿站。

883个“小”项目
托起城市更新大梦想乐山
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乐山市住房和城乡建设局供图


