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我国第二部以“法典”命名的法
律——生态环境法典的立法进程又进一
步。10月24日，生态环境法典2编草案即
污染防治编草案、法律责任和附则编草
案再次提请全国人大常委会会议审议。

生态环境法典草案共5编，整体于今
年4月首次提请全国人大常委会会议审
议后，公开征求社会公众意见。其中，总
则编、生态保护编、绿色低碳发展编3编
草案已经于今年9月再次提请审议。

此次提请审议的2编草案二审稿有
哪些新的修改？回应了哪些社会关注的
热点问题？记者采访了有关专家。

看点一：瞄准大气污染防治短
板弱项精准发力

空气质量直接关系人民群众身体健
康，蓝天保卫战是污染防治攻坚战的重
中之重。污染防治编草案二审稿规定，
完善挥发性有机物污染防治相关标准，
加强重型货车大气污染防治，并加强船
舶的大气污染物排放状况监管等。

华侨大学法学院院长刘超认为，这
些修改的出发点是更为精准、更为系统
地回应和解决当前大气污染防治中的突
出难题，彰显了立法的科学性、精准性。

“污染防治编草案二审稿的系列规
定，聚焦大气污染防治薄弱环节、全面强
化源头管控，并完善相关标准和监管措
施，是紧扣当前污染治理短板、精准回应
现实挑战的关键举措，有助于推动大气
污染防治工作向精细化、规范化方向发

展，推动空气质量持续改善。”中国政法
大学环境资源法研究所所长侯佳儒说。

侯佳儒介绍，污染防治编草案二审
稿将大气污染防治法中“有机溶剂”的表
述拓展为“含挥发性有机物的原辅材料
和产品”，扩大监管范围。同时，规定建
立健全产品的低挥发性有机物含量标识
制度，有助于通过市场选择倒逼企业技
术升级，从源头减少排放。

近年来，我国大气污染防治形势发
生深刻变化，移动源已是大气污染物排
放的重要来源。污染防治编草案二审稿
回应当前污染防治的新形势，加强机动
车船、非道路移动机械、铁路机车、发动
机等产生的大气污染物排放的监管，进
一步提升对移动源排放的监管效力。

看点二：水污染防治的规定更
加细化

污染防治编草案二审稿对水污染防
治的规定进一步细化，增加了开展地下
水状况调查评价的相关规定，并加强进
入内河船舶的水污染防治等。

侯佳儒告诉记者，针对地下水污染
隐蔽性强、治理难度大的特点，污染防治
编草案二审稿规定了开展地下水状况调
查评价、划定地下水污染防治重点区等
内容，明确环境准入、隐患排查、风险管
控等管理要求。

同时，污染防治编草案二审稿对内
河船舶的含油污水、生活污水排放提出
更高标准，强化港口和船舶修造厂等的

污染物接收设施建设，确保船舶污染物
得到有效处理。

看点三：进一步加强农业面源
污染防治

污染防治编草案二审稿对农业面源污
染问题予以加强，涉及财政资金保障、农
业投入品管理、农业废弃物处置等规定。

刘超表示，修改完善面源污染防治相
关条款，是污染防治编草案二审稿的修改
重点之一。这一修改彰显了生态环境法
典编纂坚持的科学立法原则，即立法与社
会发展需求相适应，相关制度设计应与社
会污染问题发生的结构性变化相适应。

他认为，此前我国在点源污染治理
方面取得了显著成效。当前，面源污染
在整体污染中的占比上升，提出了完善
立法供给的需求。因此，污染防治编草
案二审稿强化面源污染防治制度设计，
保障整体环境质量，服务美丽中国建设。

看点四：进一步落实过罚相当
原则避免“小过重罚”

此前生态环境法典草案初次审议
中，有全国人大常委会组成人员提出，污
染环境的情况比较复杂，处罚要做到过罚
相当。比如有地方跨区域倾倒生活垃圾，
可能只面临数万元罚款，有的修车铺未
按规定处理废机油就被处以高额罚款。

法律责任和附则编草案二审稿进一
步落实过罚相当原则，优化调整罚款相关
规定。武汉大学环境法研究所教授刘长

兴认为，法律责任和附则编草案二审稿
回应各方建议，通过增加从重处罚、从轻
减轻处罚、不予处罚等一般适用规定，实
现对具体行政处罚的优化调整。这对于
避免环境执法实践中出现“小过重罚”和

“大过轻罚”具有重要意义，为执法机关
灵活执法提供了依据。

看点五：严厉打击弄虚作假行为

严管机动车船排放检验弄虚作假；
规定篡改、伪造监测数据等违法行为的
法律责任；加大对生态环境服务机构在
有关生态环境服务活动中弄虚作假、出
具虚假报告等行为的处罚力度……记者
梳理发现，草案二审稿严厉打击生态环
境领域弄虚作假行为。

侯佳儒表示，环境监测弄虚作假会导
致数据失真，误导政策制定和执法监督，
使污染防治、生态保护等措施无法精准实
施。严重情况下，如在建设项目环评、土
壤污染修复等领域，虚假报告可能导致环
境风险未被及时发现和控制，引发严重后
果。草案二审稿对生态环境领域弄虚作
假行为高度重视并作出具体规定，是保障
数据真实、防范环境风险、维护市场公平
竞争和增强公众信任的必要举措。

“要加强对弄虚作假行为的惩罚。”
刘长兴说，草案二审稿对弄虚作假设定
了更多法律责任，是惩治弄虚作假行为
的直接依据，有助于确保生态环境保护
工作的顺利开展，有助于提高违法成本，
形成有效威慑。 据新华社

10月26日，全国人大常委会执法检
查组关于检查食品安全法实施情况的
报告提请十四届全国人大常委会第十
八次会议审议。报告指出，食品安全法
实施取得了积极成效，我国的食品安全
形势持续稳中向好，同时仍面临一些问
题和挑战，要加强和改进食品安全监管
工作，全面提升食品全链条质量安全保
障水平。

我国现行食品安全法于2009年施
行，2015年进行了全面修订，2018年和
2021年进行了两次修正。今年再度“小
切口”修法，针对液态食品道路散装运输
和婴幼儿配方液态乳监管作出完善。

报告介绍，今年5月至9月，全国人
大常委会执法检查组对食品安全法实
施情况开展了检查。这是食品安全法
实施以来全国人大常委会开展的第四
次执法检查。

在此次执法检查中，执法检查组深
入食品企业、网络食品交易第三方平台、
学校、托育机构、养老机构等单位和场所
认真开展检查，随机抽查社区食堂、职工
食堂、早市、夜市等，并对高速公路服务
区、食品生产加工小作坊、食品摊贩进行
暗访，全面系统地了解法律实施情况。
同时，在扎实调研基础上突出检查重点，
在实地检查中进一步聚焦学校等集中用
餐单位、网络餐饮等新业态食品相关制
度落实情况。

报告指出，食品安全法修订实施以
来，国务院及各部门、各地方认真贯彻实
施法律规定，强化食品安全监管，近五年
来食品安全评价性抽检合格率持续保持
高位。从检查的情况看，食品安全法实
施成效显著，为改善我国食品安全状况，
增强人民群众对食品安全的信心提供了
有力法治保障。

用“最严谨的标准”守住食品安全
底线，持续完善食品安全国家标准。报
告透露，国家卫生健康委制定《食品安
全标准管理办法》等多项规定，建立多
部门多领域合作的标准审查机制，累计
发布食品安全国家标准1693项，涵盖日
常消费的全部340余种食品类别，涉及
各类食品安全指标2.3万项，为落实全链
条监管、促进产业发展提供了有力技术
支撑。

食品生产经营企业是食品安全的第
一责任人，压实企业主体责任，是做好食
品安全工作的关键抓手。报告指出，生
产经营者主体责任进一步落实。推动全
国309.8万家食品生产经营企业配备115
万名食品安全总监、949万名食品安全
员，“日管控、周排查、月调度”成为企业
风险防控的常态化措施。

孩子们的“盘中餐”备受社会各界关

注。报告指出，学校食品安全工作持续
加强。全国93.1%的中小学建立了校园
膳食监督家长委员会，保障家长参与重
大事项监督。全国16万余名责任督学每
月进校开展食品安全专项督导。畅通师
生食品安全问题反映渠道，建立问题办
理机制。截至2024年底，各地共投入
103亿元改善中小学食堂，“互联网+明
厨亮灶”覆盖率提高至98.5%。

对于加强和改进食品安全监管工
作，报告从八个方面提出了意见建议：凝
聚食品安全全链条监管工作合力、加大
食品安全标准体系建设和实施力度、加
强食品安全监测执法能力建设、统筹推
进学校及周边食品安全工作、强化网络
食品等新业态食品的监管、健全进口食
品相关法律制度、巩固食品安全社会共
治格局、尽快启动食品安全法全面修订
工作。 据新华社

新华社北京10月26日电 国务院关
于2024年度国有资产管理情况的综合
报告26日提请十四届全国人大常委会第
十八次会议审议，亮出我国国有资产管
理最新“成绩单”。

这份综合报告公布了截至2024年
底各类国有资产的管理情况：

——全国国有企业（不含金融企业）
资产总额401.7万亿元、国有资本权益
109.4万亿元；

——国有金融企业资产总额487.9
万亿元、国有金融资本权益33.9万亿元；

——行政事业性国有资产总额68.2

万亿元、净资产55.4万亿元；
——国有土地总面积52413万公顷、

2024年水资源总量31123亿立方米。

综合报告称，各地区、各有关部门按
照党中央、国务院决策部署，认真开展国
有资产报告工作，坚持以报告促管理，持
续提升国有资产管理水平，坚决管好、用
好全体人民共同的宝贵财富。

国务院关于2024年度企业国有资产
（不含金融企业）管理情况的专项报告当
日也提请十四届全国人大常委会第十八
次会议审议。这份专项报告透露，5年来，
全国国有企业资产总额、负债总额、国有资

本权益总额年均分别增长11.4%、11.7%、
11.0%，资产负债率保持在65%以内。

除了公布国有资产“家底”情况，报
告也呈现了资产管理和改革的新动向。

健全国资国企管理监督体制机制，
完善中国特色现代企业制度；强化国有
金融资本产权管理，支持提升金融服务
实体经济质效；持续夯实行政事业性国
有资产管理制度基础，深化资产预算
管理协同；夯实自然资源资产保护利用
的空间基础，守牢自然资源资产安全底
线……综合报告里的一项项进展，体现
了国有资产管理取得积极成效。

综合报告透露，下一步，将进一步深

化国资国企改革，高质量完成国有企业
改革深化提升行动，健全国资监管法规制
度，优化国有经济布局结构，以新型举国
体制推进科技创新，严防重点领域风险。

此外，下一步，还将完善国有金融资
本管理体制，提升行政事业性国有资产
管理水平，健全自然资源资产管理制度
体系，全面提升国有资产报告质效。

国有资产是全体人民的共同财富，
必须管好用好。综合报告称，坚持以国
有资产报告工作为抓手，全面摸清国有
资产家底、盘活存量资源资产、提升管理
效能，推动国有资产治理开创新局面、迈
上新台阶。

国有资产最新“家底”公布
国有企业（不含金融企业）资产总额401.7万亿元

强化全链条监管 食品安全法实施取得积极成效

生态环境法典2编草案五大看点


