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◎华西都市报副刊“少年派”定位于亲子共读刊物，设有作文版、少儿新闻版、
科普读物版、漫画版，每周星期一至星期五，都有精彩好看的内容呈现。

◎让有温度的纸质阅读，助力孩子养成良好阅读习惯，提升核心素养。

每年全国两会，“议案”“建议”“提案”被频频提及。这几个词看着好像差不多，但是究竟

有何区别呢？

到底有啥不同?议案、建议、提案

《请政府明定10月1日为

中华人民共和国国庆日以代

替10月10日的旧国庆日的建

议案》，是人民政协历史上第

一件建议案。

这个建议案于 1949 年 10

月 9日由时任政务院文化教育

委员会副主任、中央人民政府

教育部部长、高等教育部部长

马叙伦提出。这中间还有一

个小故事：会议当天马叙伦

生病在家休息，但已经亲笔

写好了关于新中国国庆日的

建议案，并委托许广平向会

议提出。

1949年 9月在政协第一届

全体会议期间，郭沫若、李济

深等 44 人联名提出了人民政

协的第一件提案，题目是《请

以大会名义急电联合国否认

国民党反动政府代表案》。在

中央人民政府成立后，即由外

交部部长周恩来致电联合国，

宣告中华人民共和国中央人

民政府为中国人民唯一合法

政府，否认所谓“中国国民政

府代表团”代表中国人民参加

联合国的权利。

而在 1954 年的第一届全

国人民代表大会第一次会议

上，共收到代表提案39件。这

时人大和政协都叫作“提案”，

为了将两者区分开，1982年第

五届全国人大第五次会议修订

通过了《中华人民共和国全国

人民代表大会组织法》，明确

规 定 全 国 人 大 代 表 依 法 可

以提出议案或建议、批评和

意 见 ，将 议 案 与 建 议 分 开 ，

也 不 再 采 用 大 会 提 案 的 形

式。这是议案建议在法律上

正式分开，这一做法一直延

续至今。

华西都市报-封面新闻记

者 闫雯雯

图据新华社
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两会上，出席人民

代 表 大 会 的 是“ 代

表”，即人大代表，通

过选举产生。人大代

表来自各行各业、各

条战线、各个领域，具

有广泛的代表性和先

进性。

而出席政协会议

的则是“委员”。政协

委员并不是选举产生

的，而是以协商推荐的

方式产生。政协委员

具有界别性、行业性

特点。他们代表的是

所在界别，因此需要

在 本 界 别 中 有 代 表

性、有社会影响和参

政议政能力。

人大代表提的是

“议案”，政协委员提

的是“提案”。那么它

们有什么区别呢？

“议案”的提出程

序更严格，一般分两

种，一种是全国人大主

席团、全国人大常委

会、全国人大各专门委

员会、国务院等法定主

体提出，另一种是代表

议案，由一个代表团或

30 名以上人大代表联

名提出。

“建议”主要是指

全国人大代表向大会

提出的对各方面工作

的建议、批评和意见的

统称。可以由 1 名代

表单独提出，也可以由

多名代表联名提出。

“提案”是由政协

委员，参加政协的各党

派、各人民团体和政协

各专门委员会等，向政

协全体会议或常务委

员会会议提出的。
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