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9月12日，十四届全国人大
常委会第十七次会议表决通过
《中华人民共和国国家公园法》
（以下简称《国家公园法》），自
2026年1月1日起施行。这是我
国首次从国家层面针对国家公
园专门立法，将为国家公园的规
划设立、保护管理、参与共享及
保障监督等提供法律依据。

对坐拥大熊猫国家公园超
70%面积的四川而言，这部法律
意味着什么？

看点一：
明确国家公园法律地位

2021年10月，我国正式设
立包括大熊猫国家公园在内的
第一批5个国家公园。其中，大
熊猫国家公园地跨四川、陕西、
甘肃三省，面积广阔，生态系统
复杂。

记者了解到，此前，由于规
划设立、保护管理、保障监督等
方面缺乏专门法律依据，加之国
家公园管理横跨自然资源保护、
生态修复、旅游开发等多领域，
涉及林草、生态环境等多个部
门，职能交叉、多头管理等问题
突出。

新出台的法律规定，国家建
立统一规范高效的国家公园管
理体制，各国家公园管理机构负

责该国家公园的保护和管理工
作，履行相应领域的行政执法职
责等。

在此之前，四川曾从省级层
面划分管理机构对应职能。
2023年，四川省人大常委会颁
布《四川省大熊猫国家公园管理
条例》（以下简称《条例》），对四
川片区管理机构的职能以及可
承接的综合执法授权进行明确。

“明晰责任、理顺分工是实
现国家公园科学有效管理的前
提。”四川大学法学院教授杨翠
柏指出，《国家公园法》在将该体
制推广至全国并以法律形式确
定下来的同时，更补充了跨省域
重大事项的中央协调机制。“这
对于跨省域的大熊猫国家公园
而言尤为关键，四川可依据法律
启动跨省协调与统筹机制，有助
于形成合力加强保护和管理。”

具体来看，法律对国家公园
内的空间管控规则进行统一，实
行全国一致的分区管控以及禁
止/许可活动清单。盈科律师事
务所律师苟勇认为，分区管控清
单化使执法具备可操作性和可
量化性，这对解决大熊猫栖息地
破碎化、基础设施建设等问题具
有重要意义。

看点二：
引导公众参与和共享保护成果

法律专门设立“参与和共
享”章节，明确要求国家公园管
理机构应当与国家公园所在地
地方人民政府加强协作配合，指
导、扶持国家公园区域内原有居
民以及国家公园周边居民、企业
等积极参与提供与国家公园保
护目标相一致的生态产品和服
务。

近年来，立足于原有居民的
生产生活需求，大熊猫国家公园
在启动广元青溪、雅安龙苍沟、
成都龙门山等重点入口社区建
设的同时，还探索推进集体自然
资源统一管理，开展野生动物致
害保险赔偿等工作，带动社区融
合创新发展。

杨翠柏表示，在国家公园立
法前，《条例》已对特许经营与社
区融合做出细致安排；而国家层
面的法律提供了更高层级的授
权和指引，将助力四川完善相关
配套制度。

我国国家公园实行分区管
控，对核心保护区严格管理，在
一般控制区适宜的区域，可以合

理规划科普教育、游憩、生态体
验等活动，游客也可以进入相关
区域体验感受。法律进一步明
确，国家公园管理机构应当在确
保生态得到保护的前提下，完善
国家公园公共服务体系，提升公
共服务功能。

苟勇表示，从法律层面确立
全民共享机制，包括完善公共服
务体系、设立免费开放日、对特
殊群体实行免票优惠等措施。
法律还特别规定应当按照国家
有关规定提供必要的无障碍服
务，以便残疾人、老年人更好走
进国家公园，确保全民共享国家
公园保护与发展成果。

“这将推动国家公园更好地
对公众开放，促进社会公众参与
和共享。”荥经县大相岭自然保
护区管护中心主任杨洪说。

看点三：
资金保障将更稳定更持续

法律明确，国家建立以财政
投入为主的多元化国家公园资
金保障制度；国家鼓励企业、社
会组织和个人通过设立基金、捐
赠、资助等方式，为国家公园建
设提供支持。

在杨翠柏看来，这对四川尤
其重要。“法律明确了以财政投
入为主的多元化资金保障制度，
为四川后续的财政安排和社会
资金引导提供了上位法依据。”
这将有助于实现中长期可持续
投入，确保在廊道连通、监测网
络建设、社区生计转型等方面获
得稳定资金支持。

苟勇补充说，法律明确国家
公园区域内野生动物致害补偿
相关经费按照规定由中央财政
予以补助，这将有效减轻地方财
政压力。

法律的生命力在于实施。
四川下一步如何确保《国家公园
法》各项举措落地生效？专家建
议四川对标修订配套制度。苟
勇认为，当务之急是以国家公园
法为依据，对《条例》及配套办法
进行系统梳理和修订，构建省级

“制度包”。
杨翠柏建议，针对法律具体

条款，逐步建立跨省协同专班、
完善资金闭环管理、强化公众参
与与社区共建等工作。“确保跨
省协调机制更加顺畅，生态保护
与社区发展更好协同，资金保障
更加稳定可持续。”杨翠柏说。

据川观新闻

不止交通领域，科技赋能
覆盖城市警务的方方面面。

“以前送嫌疑人体检，往
返医院、排队等候，没两个小
时根本办不完。涉案财物管
理更是头疼，耗费很多精力。”
成都市公安局高新区分局法
制大队大队长殷翔感慨，“现
在通过全链条信息化再造，我
们执法办案管理中心充实了
成套科技装备，20分钟就能在
执法办案管理中心安检区内
完成体检，办案效率、安全性
和规范性都大为提升。”

涉案财物则由智能机器
人入出库，只见激光导航机器
人与灵巧的六轴机械臂协同
作业，分毫不差。

从现实世界到虚拟空
间，警务服务涉及的范围越

发广泛。
今年《哪吒之魔童闹海》

刚刚上线，主创团队就遇上了
盗版的袭扰。成都警方通过
科技手段巡查锁定目标，2月
17日分赴湖北、云南抓获犯罪
嫌疑人，及时肃清网络歪风，
维护了主创团队的合法权益，
为数字文创产业的发展增加
新的保障。

这些都是提升公安机关
新质战斗力的新范例。按照
公安部的部署，四川成都着力
推行“专业+机制+大数据”的
新型警务运行模式，依托人工
智能等最新科技，打通各个专
业系统，实现数据融合。从网
端到云端，从街区到产业，数
字科技提供了更加安全的城
市治理保障。 据新华社
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大熊猫国家公园龙苍沟入口社区雕塑。四川省林业和草原局供图

超大城市“绿波通行”的
数字密码

——成都警务现代化观察

公安机关是城市社会治理的主力军之一。在汽车保
有量超过724万辆、常住人口达2140万人的超大城市成都，
交通管理、案件管理等警务工作正在运用数字科技手段，
提高现代化治理能力。

近日，在公安部“阳光下的守护”法治公安主题宣传活
动中，记者实地感受了成都警务现代化过程中的新变化。

在一个工作日，记者15时
许驾车从四川天府新区中国
西部国际博览城出发，沿城市
中轴前往成都市中心天府广
场，沿途车流量较大。16时许
抵达，全程30公里市区道路，
30个红绿灯，耗时约1小时。
途中导航数次提醒：“您已驶
入绿波带路段，将绿波通过多
个红绿灯。”

何谓绿波带？成都市公
安局交通管理局民警郑荣江
介绍，成都市道路交通信号控
制中心实时采集交通数据，自
动生成最优方案传输到各路
口信号终端，让大部分车流可
绿灯通行多个路口。

以成都中环路为例，在
龙祥路至佳灵路约2.8公里
路段，共有8个路口，绿波
带改造后，经交警实车检验
统计，由东向西行驶时间从
5分多钟减少到4分多钟，
停车次数从2次减为1次；
由西向东行驶时间减少2分
钟左右。

“成都市共有9400余个
信号灯路口，根据交通流量大
数据，我们联合科技企业开发
出停车次数和通行时间最少
的算法。”郑荣江说，目前已对
310公里共255条绿波带路段
进行了配时优化，提高了路口
通过效率。

在全长85公里的成都绕
城高速公路上空，灵活的警用
无人机编队正在执行“空中鹰
眼”矩阵巡查任务。

成都绕城高速公路是成
都外环交通主动脉，日均通行
汽车70万辆次，节假日峰值突
破百万辆次。无人机矩阵可
多机协同，高空打开全域扫描
视角，低空进行精准目标追
踪，实时识别交通违法，形成
完整证据链，同步推送至执法
终端——既能生产全景热力
图，又能聚焦车辆损伤、人员
受困等细节，还可执行应急车
道疏导等复杂任务。

除了路口堵点，道路中有
时还会出现前方一路畅通、一
辆车却压住后面车速的情况，
称为“龟速车”造堵。

算法基于“多次被正常行
驶车辆超越”条件进行识别，
今年以来已向司机发送提醒
短信17万余次，大屏提醒“龟
速车”提速8700余次，采集记
录2000余笔“龟速车”司机驾
驶时接打电话等违法证据并
进行处理。据测算，通过科技
赋能，中心城区高峰拥堵指数
由1.38降至1.29，工作日机动
车全天运行速度提升4.3%，
早高峰提速6.7%。

不久前结束的成都世运
会上，成都警方通过30万套
感知源和每日5000万条实
时数据，实现了交通运输全
流程、全行程、全时段的数
字化感知和指挥，为世运会
的成功举办提供了坚实的
数字保障。

“绿波带路段”很走心

立体矩阵 巡查从天到地

能力与领域双向拓展


