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被警方解救的苍鹰。图据新华社客户端

拍案说法

生活中，你是否曾遇到这
样的情况：路上捡到野生鸟
类，拿不准是带回家饲养还是
报警求助？看到有人炫耀“驾
鸟 ”“ 玩 鹰 ”，自 己 也 心 痒 难
耐？那么，近期天津、宁夏、贵
州等地发生的几起案件，将给
人们带来警醒。

捡拾猛禽当“爱宠”

将猛禽捡拾回家；为给“爱
鸟”找到可口的食物，竟带它出
门捕猎……今年2月，天津市河
北区人民法院宣判了一起特殊
的非法狩猎案。

据被告人周某供述，2023
年冬天，他在河边散步时，捡拾
到一只灰背隼，“爱鸟”的他随即
将其带回家中饲养。

为让这只灰背隼“吃得好”，
周某时不时带着它出门。“他在
灰背隼的腿上绑上了滚绳，像放
风筝一样，放到天上让它捕食，

抓回来的鸟会带回家中存放。”
天津市河北区人民法院刑事审
判庭一级法官马兰说。

很快，有群众发现异常并
报警。2024年 1月，周某被公
安机关抓获归案。警方在其家
中查获灰背隼1只，以及猎捕的
鸟类死体 41 只，其中包含麻
雀、戴胜、灰喜鹊等国家“三有”
野生动物。周某最终因非法狩
猎罪被判处有期徒刑六个月，
缓刑一年。

户外直播藏“暗语”

“我是真喜欢苍鹰，我们这
有驯鹰抓兔的习俗，本想着抓来
玩玩，来年就放生，谁知道还会
犯法啊？”被警方抓捕后，一名犯
罪嫌疑人后悔不迭。

2024年11月27日，宁夏固
原市公安局原州区分局森林和草
原派出所民警一举侦破王某某等
9人危害珍贵、濒危野生动物案。

固原市公安局环食药侦支队

副支队长刘磊说，经查明，王某
某等人先是采点掌握苍鹰踪迹，
而后选择天气较好的夜间，使用
强光手电、长木棍制成的套索，
在树林内先后猎捕9只苍鹰。

“他们把鹰抓回家后，经过一
个多月的驯养再带到野外抓兔，
满足自己的狩猎欲望，然后又出售
给他人用于狩猎，直到来年开春再
放生。”刘磊说，苍鹰是国家二级
保护野生动物，上述行为已涉嫌
危害珍贵、濒危野生动物罪。目
前，王某某等9人已被判处刑罚。

同样打着“爱好”之名，一些
户外直播暗藏猫腻。有犯罪分
子表面用户外直播引流，实则用

“暗语”规避平台监管，传授所谓
“捕鸟技巧”、兜售捕鸟工具。

今年4月，贵州清镇市人民法
院审理了一起案件：董某某与网络
主播康某某合谋，通过户外直播
以第一视角演示非法狩猎过程，
利用“暗语”与观众实时互动，并
线下售卖狩猎工具，借此牟利。
经审理查明，上述行为已构成传
授犯罪方法罪和非法狩猎罪。

各类行业协会是社会结构
中的重要组成部分，在连接个体
与组织、沟通政府与市场、促进
社会发展与治理中，扮演着不可
或缺的多重角色。

按期换届是保证行业协会
持续健康发展的重要机制。但
记者调查发现，部分行业协会在
换届过程中存在一些乱象。有
的协会负责人被质疑，在退任后
仍通过“永久会长”等名誉职位
变相把持协会；有的协会在换届
期间内部出现纷争，导致不能按
期换届；有的协会换届候选人资
质审核不严，出现“带病入会”等
问题，影响其正常发挥作用。

“永久会长”“深夜换届”荒诞不经

依据相关规定，行业协会负
责人连任不得超过两届，其理事
会任期一般为3至5年，届满前
须完成换届。如遇特殊情况需
延期换届的，应向登记管理机关
申请且最长不得超过1年。此类
制度设计旨在防控治理风险，但
据记者调查，一些协会存在负责
人超期任职、延期换届等乱象。

今年5月，中国硬笔书法协
会举行第七次会员代表大会，选
举产生新一届理事会、监事会，刚
退任的第六届主席张某某获选终
身荣誉职务。该协会对外公布的
信息显示，张某某已连任第四、
五、六届主席，按照行业协会负责
人连任不得超过两届的规定，张
某某此前已违规超期任职。

记者注意到，设立类似“永
久会长”等名誉职位的做法，在
近年来的全国性和地方性社会

组织中均有出现。有业内人士
公开发文抨击，设置“永久”名誉
职位，是有些人把协会当成了

“家协会”，做法荒诞不经。记者
就相关争议联系张某某本人，截
至发稿未获回应。

还有一些协会因内部纷争
上演“深夜换届”。河南省硬笔
书法家协会自2023年10月启
动换届工作，连续举办两次换届
大会，至今换届未能成功。河南
省硬笔书法家协会第七届换届
选举大会原定于2024年1月29
日上午9时举行，却在前一天临
时通知，改期在当晚10点召开，
大会开到次日凌晨1点。

为何上演“深夜换届”的闹
剧，协会内部有不同的解读。河
南省硬笔书法家协会副主席、郑
州市硬笔书法家协会主席陈亚辉
认为，深夜换届是为了排除郑州
代表团；河南省硬笔书法家协会
相关负责人却说：“陈亚辉提出想
成为下一届协会法人代表或是主
席、秘书长，但其要求未得到满
足。协会提前得知他准备带领多
名会员冲击会场，才临时将换届

选举时间改到前一天晚上。”
2024年3月中旬，河南省民

政厅社会组织管理局指出，该协
会第七届换届工作因时间和部分
程序不符合章程相关规定,选举
结果无效，责成恢复第六届主席
团职能，重启换届工作。

资质审查不严易出现“带病
入会”。今年3月21日，海南省
足球协会原主席吕建海被通报
接受纪律审查和监察调查。记
者调查了解到，在海南省足协换
届阶段，吕建海当选主席时未公
示资格审查流程，暴露出候选人
资质审查不严、日常监督机制流
于形式等问题。

内控机制与外部监管失灵

记者调查发现，一些协会换
届乱象背后，多是协会负责人在
争夺协会控制权，此类问题暴露
出内控机制和外部监管的失灵。

深圳市社会组织总会法律
顾问耿碧君认为，利益驱动是协
会换届乱象的深层原因，换届乱
象较为突出的行业协会，多数市

场化程度较高、经济利益关联紧
密。例如在一些商业性行业协
会中，由于涉及行业资源分配、
商业合作机会等因素，部分企业
为了自身利益，可能会在换届过
程中通过不正当手段干预选举，
试图推选有利于企业的人员进
入协会领导班子。

分析换届乱象背后成因，北
京知诚社会组织众扶发展促进
会秘书长任宏艳认为，是问责机
制疲软与自治意愿匮乏。现有
制度虽有要求提前申请延期，但
社团还是有“久拖不换”的现象，
登记机关对此仅作年检基本合
格或不合格处罚，无强制解散条
款，变相纵容了协会乱象滋生，
使社团丧失自我革新的动力。

北京市致诚律师事务所律
师王延斌认为，从全国范围来
看，部分协会存在内部民主决策
制度落实不到位的情况，这在换
届工作中表现为换届方案制定、
候选人推选等环节缺乏广泛的
民主参与，难以充分体现全体会
员的意愿。

任宏艳表示，协会负责人候

选人的资格审查同样存在漏洞：
一些领导干部兼职未严格执行

“先审批、后参选”程序，部分退
(离)休干部未满三年“冷却期”
即通过社团任职变相延续职权，
部分协会负责人年龄超过70周
岁上限，甚至被纳入失信被执行
人名单或存在刑事犯罪记录者
仍被提名参选。

加强行业自律和监管服务

行业协会关键岗位超期未
换届，易埋下违法违规问题隐
患。受访业内人士认为，针对行
业协会换届中出现的乱象，亟需
通过系统性改革，实现从“形式
合规”到“实质规范”的跃升。

一方面，加强党建引领行业
自律。耿碧君建议，创新“党会
融合”机制，将党建工作深度嵌
入行业协会商会发展脉络，行业
协会应在章程中明确党建要求，
推动党的领导全面融入组织架
构与运营流程。通过设立专门
自律机构，实施信用评价、惩戒
监督等措施，对违规行为采取警
告、通报等手段，确保换届工作
在正确政治方向上平稳推进，营
造风清气正的换届生态。

另一方面，建立穿透式任职
监管体系。针对候选人审核虚
化问题，任宏艳建议建立“资格
联审”机制，其核心是建立负责
人任职负面清单：包括年龄超
70周岁、纳入失信被执行人名
单、五年内受刑事处罚或党纪
重处分、未完成离任审计的离
任干部、兼任法定代表人的聘
任制秘书长等。民政等监管部
门应进一步细化换届流程，明
确各环节执行标准，消除规则
模糊地带，为换届工作提供全
流程操作指南。 据新华社

利益驱动是深层原因。
部分企业为了自身利益，可能
在换届过程中通过不正当手
段干预选举。

问责机制疲软与自治意

愿匮乏。变相纵容了协会乱象
滋生，使社团丧失自我革新动力。

内部民主决策制度落实
不到位。缺乏广泛的民主参
与，难以充分体现全体会员的

意愿。
候选人资格审查存在漏

洞。违规兼职、变相延续职
权、超龄甚至存在刑事犯罪记
录者仍被提名参选。

“永久会长”“深夜换届”“带病入会”
——部分行业协会换届乱象调查

新闻调查

加强党建引领行业自
律。创新“党会融合”机制，设
立专门自律机构，营造风清气

正的换届生态。
建立穿透式任职监管体

系。针对候选人审核虚化问

题，建立“资格联审”机制；民
政等监管部门为换届工作提
供全流程操作指南。

猛禽成“爱宠”、户外直播藏“暗语”？
当心“爱好”撞上法律红线

如何规范

如果仅仅是喜欢野生鸟类，
带回家养几天再放生，没有出
售、租借等牟利行为，算违法吗？

刘磊提醒说，珍贵、濒危野
生动物受法律严格保护，禁止个
人擅自饲养；私自饲养将面临行
政处罚或刑事追责；若发现相关
行为，应立即向林业主管部门或
公安机关举报。

“即便是在路上遇到受伤鸟
类，也不应带回家中。”天津市野

生动物救护驯养繁殖中心工作人
员刘洋说，应第一时间联系当地
野生动物救助中心或报警处理。
另外，野生动物可能携带一些病
菌，也不建议将其带回家救助。

“涉案的一些所谓‘爱鸟人士’，
实际上是以亲近自然之名行破坏
自然之举。”马兰说，任何爱好都
不能触碰法律的底线，应拒绝非
法食用、猎捕、交易野生动物及其
制品。 据新华社

特别提醒 猎捕饲养均可涉刑


