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封面深镜

根据《南充市人大常委
会关于升钟湖保护的决定》
和《四川省风景名胜区条例》
等条例规定，升钟湖核心景
区的开发建设有严格规定。
四川省近期推动“三江两湖
一河”水美建设，将升钟湖
（南部县区域）列为重点项目
时也明确，在进行生态价值
转换过程中，要筑牢美丽河
湖“生态基底”……

保护与开发，需科学合
理，守住生态红线。两个项
目手续如何，弃土倾倒是否
合规？

“满福文旅”是四川满
福坝投资管理公司（南部县
国企，简称“满福投资”）全
资子公司。3月，“满福投
资”分管右岸项目副总周治
平接受华西都市报、封面新
闻记者采访时表示，因省上
只批复了升钟风景名胜区
总规，详规还没批下来，因
此项目包括规划和环评都
还在申报中。

“开始没有弃土计划，

是准备把地基垫高，后发现
弃土多了无处堆放，项目部
便临时堆放在了湖岸线
内。”周治平说，“马上制止
倾倒，后续将清理出来。”

面对“长大”的弃土堆，7
月9日，周治平再次接受记者
采访时称，因9月就要投入使
用，时间紧任务重，后续会处
理好弃土事宜，并表示相关
手续还在推进中。对于记者

“如果没有相关手续，民营企
业或私人能否在核心景区建
民宿”的提问，周治平说，“绝
对不可能，管理非常严格。”

水库432.1米以下由四
川省升钟水利工程运管中
心负责管理。3月，该中心
席副主任接受记者采访时
称，弃土倾倒有侵害河湖岸
线的嫌疑，接下来将专题研
究，并把各方带到现场办
公。7月，面对倾倒现象愈
加突出，记者再次来到该中
心，中心主任明确由分管副
主任赵某出面介绍情况，但
两次对接均无果而终。
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近期，《美丽河湖保护与建
设行动方案（2025-2027年）》经
国务院常务会议审议通过后印
发实施，对美丽河湖保护与建
设作出系统部署。四川也出台
《四川省幸福河湖建设实施方
案（2025-2030年）》，提出全面
推进幸福河湖建设，努力打造
一批典型、带动一域发展、造福
一方群众，加快构建人水和谐、
秀美安澜的巴山蜀水新画卷。

西南地区最大的人工水库
——升钟湖，作为四川近期推
出的“三江两湖一河”水美建设
工程之一的重点湖泊，迎来了
大好发展机遇。然而，在开发
与保护之间，如何依法依规不
得任性而为，是美丽河湖能否
永续发展的关键。

近日，华西都市报、封面新
闻记者在位于南充市南部县的
国家水利风景区升钟湖采访发
现，当地在聚焦“两山”价值转
化、推进水美工程建设的同时，
在核心景区内建设的大批量高
品质民宿，涉嫌无规划、无环
评，大量弃土直接倾倒升钟湖。

秀美、古朴的升钟湖
升钟湖，位于四川盆地东

北，上世纪80年代投用，水域面
积56平方公里，水库库容13.39
亿立方米。作为多年调节水
库，其校核洪水位是432.1米，
正常蓄水位427.4米，其灌溉面
积地跨南充、广元、广安3市9县
（市、区），共200余万亩，受益总
人口380多万人。

“秀美、幽静”的湖光山色、
“古朴”的人文气质……2021年
7月，四川省政府批复的《升钟
风景名胜区总体规划（2020—
2035年）》，凸显出升钟湖的美
丽与厚重。

近年来，升钟湖凭借优越
的资源禀赋获评国家水利风景
区、国家4A级旅游景区、省级
风景名胜区、省级旅游度假区
等荣誉。目前，作为主阵地的
南部县，正以“中国升钟湖·世
界钓鱼城”为主题，加紧创建国
家级旅游度假区。

建筑弃土倾倒升钟湖
今年3月，华西都市报、封面新闻记者接群

众反映，称有两家公司在升钟湖核心景区大规
模修建高档民宿，产生的弃土直接倒进升钟湖。

3月中旬，记者进入升钟湖核心景区——有
“中国西部最美渔村”美誉的升水镇临江坪村，
两家公司正在湖的左岸和右岸紧张施工。左岸
项目名为“升钟湖旅游服务配套设施项目”，规
划面积14余亩，建设单位为“南部县交通建设发
展有限公司（简称南部交投）”。项目投资1.2亿
元，重点打造20间客房、5座湖边船屋和5座山顶
树屋等。右岸项目名叫“乡村民宿及乡村农耕
文化民宿餐厅项目”，占地约38亩（其中耕地
27.15亩），业主为四川省满福文化旅游发展有
限公司（简称“满福文旅”）。该项目有50个房
间，包括民宿餐厅和10多栋单体民宿，最大民宿
300多平方米。

据现场工人介绍，两个项目都于2024年12
月开工，计划2025年9月第十四届中国升钟湖国
际钓鱼大赛前投入使用。两家公司均属南部县
国有企业。

项目紧贴水库432.1米高程，因缺少必要保
护，现场一片狼藉。左右岸项目均有弃土进入
升钟湖，而右岸尤为突出。

右岸项目紧邻湖面一侧，因坡度大，施工中
大量土石直接入湖。在该项目上下游1500米范
围内，至少有4处、约数万方弃土被倾倒在升钟
湖的边坡上，绝大部分在432.1米水位线下，另
有大片弃土堆放在麦田里。

6月下旬，记者再次来到现场，左右岸项目
主体均已竣工，开始墙体装饰。在右岸湖边最
大的一处弃土场，体积增大近一倍。现场村民
介绍，因水库大修，水库蓄水较正常水位下降了
10多米，蓄水后大量土石方会垮入湖中。

规划和环评还在申报中
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在南部县自然资源和
规划局，工作人员提供了两
宗土地的拍卖信息。2024
年，两宗地均“挂牌出让”，
用途为“旅馆用地”。对于
升钟风景名胜区的详规，工
作人员表示还在加紧编制
中，将尽快上报省上批复。

南部县生态环境局明
确表示，还没有收到这些项
目的任何环评资料。

为推进国家级旅游度
假区打造，南部县成立了创
建工作专班。相关人士接
受记者采访时称，“创建升
钟湖国家级旅游度假区”已
被列为南部发展的“三件大
事”之一。目前景区已打造
好游客咨询服务中心、环湖
路、海螺广场等。打造高品
质民宿，是创建度假区的内
容之一。
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华西都市报-
封面新闻

记者 李兴罡
摄影报道

两宗地均“挂牌出让”
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南部县升水镇临江坪村右岸的高档民宿，弃土直接侵入升钟湖岸线（2025年3月拍摄）。

左岸民宿临湖一侧（2025年6月拍摄）。

右岸民宿紧邻升钟湖（2025年6月拍摄）。


