
近日，“西安禁养边牧”引发网友的广泛关
注和讨论。“边牧这么乖，为什么不让养？”“为什
么要将其列为禁养犬？”一些网友提出质疑。

记者梳理发现，全国各地城市均出台有
养犬条例，但标准不同。例如，边牧、金毛等
犬只在西安辖区禁养，但在成都、杭州等地
可以饲养。针对全国各地养犬条例不统一
的问题，7月1日，记者采访了相关专业人士。
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借贷850万元
两兄弟引来“牢狱之灾”
陈岳、陈武、罗某明系来自广东汕

尾某镇的同乡，20世纪80年代前后，他
们分别举家搬到深圳宝安区新安街道
发展，三人在此熟识，其中陈武和罗某
明是小学同班同学。

陈岳介绍，2009年，他和弟弟陈武
在深圳南山区租了一处大型厂房，并将
其改建成一个大型二手车市场，当时投
了2000多万元资金进去，现金流非常
紧张，于是找到罗某明，借得多笔钱款。

宝安区人民检察院出具的起诉书
显示，2012年2月至2013年1月期间，陈
岳一共向罗某明5次借款合计850万
元，双方约定实际月利率2.5%-3.5%不
等。陈武以及陈武名下公司深圳市大
昌行二手车交易市场有限公司均为担
保人。陈岳、陈武共取出现金23.75万
元交给罗某明作为砍头息，并按照罗某
明的要求，通过现金以及转至罗某明指
定账户的方式共支付利息382.25万元，
其间陈武还向罗某明账户转账归还部
分本金共计200万元。

“这850万元的借款是真实的，我们
都认。”陈岳说，2014年2月之前，他和陈
武都在按月支付利息，并已支付本息合计
606万元。然而2014年3月，罗某明突然
让他们把所欠本息全部还清，由于当时
生意还需要周转，剩下部分一时还不上。

2014年3月，罗某明将陈武、陈岳
以及深圳市大昌行二手车交易市场有
限公司起诉到罗湖区法院。诉讼中，罗
某明仅承认陈岳、陈武归还100万元、
30万元，隐瞒了陈岳、陈武已按期归还
利息及部分本金的事实，法院判决陈
岳、陈武败诉。后罗某明向罗湖法院申
请强制执行，申请执行款项2400余万
元。罗湖法院通过拍卖陈武房产、划扣
相关人员账户的方式，共划扣执行款
330余万元至罗某明账户。

2017年和2018年，陈武、陈岳以
“拒不执行判决、裁定罪”分别获刑两
年、一年。陈武和陈岳均未认罪。

打击“套路贷”
警方将罗某明团伙查获
2018年以来，各地公安机关按照

公安部的统一部署，向“套路贷”新型黑
恶势力违法犯罪活动发起强大攻势。
深圳警方也投入大量警力开展多轮行
动，罗某明团伙正是在这一背景下被宝
安区公安分局查获。

2019年4月，陈岳出狱后，便听说
罗某明已在当年3月被警方立案侦查，
这让他看到自己改判无罪的希望。

然而，警方的侦查并不顺利。2020
年7月，宝安区检察院以“事实不清，证据
不足”为由，对罗某明等人作出不起诉决
定。这让陈岳难以接受，他决定自学法
律，帮助搜集证据，寻找新的犯罪线索，
推动公安机关重启调查。

此后近3年间，陈岳从多名被罗某明
“套路”追债的受害人处，梳理了一批线
索，他还从同乡处了解到，1997年，罗某
明可能曾抢劫过一名女子并一直潜逃。

提交这些新线索后，2023年8月，
罗某明等人再次被警方以涉嫌诈骗罪
抓捕。此后，经过两次补充侦查，2024
年8月19日，宝安区人民检察院决定对
罗某明以涉嫌诈骗罪、抢劫罪，对冯某
龙以涉嫌诈骗罪提起公诉。

检方指控
两被告人诈骗2903万余元

今年6月11日，该案在宝安区法院
公开开庭审理。记者在庭审现场看到，
本案涉及的7名受害人中，有5人亲自
到庭，抢劫罪涉及的受害人没有到庭，
也没有委托律师出庭。

公诉人指控，2012年2月至2017年
期间，被告人罗某明多次以高利贷放款
为名骗取陈武、陈岳等7名受害人钱
财。罗某明和受害人签订阴阳合同，书
面约定低利率借款，实际上要求受害人
以更高利率向其支付借款利息。在放
款同时，受害人还需按照罗某明的要求
通过现金支付砍头息。在受害人无法
继续归还高额利息或本金时，罗某明便
到法院起诉受害人。

公诉机关指控，罗某明和冯某龙通
过上述方法，共骗取陈岳、陈武、卢某青、
张某钊、莫某某、卢某、曾某威等7人钱财
合计2903万余元，其中犯罪既遂金额
655.7万余元，未遂金额2247.8万余元。

对于检方指控，被告人罗某明在庭
审中承认曾控制多个第三人账户，用于
放贷、收款、收息，但他辩称：“口头要求
更高的利息，是那个年代没有抵押的民
间借贷的普遍操作，他们不同意，可以
不借这个钱。”

被告人冯某龙在庭上承认，他曾在
催收公司上班，但在本案的借贷关系
中，他只是帮亲戚罗某明的忙，借了银
行卡给他，另外偶尔打电话联系还款。

经过两天庭审后，宝安区人民法院
宣布此案择期宣判。

边牧被列入禁养名单？
西安莲湖公安回应：属实

近日，《西安市限制养犬条例》引发热
议。该条例列出了禁养的烈性犬和大型犬
名录，如德国牧羊犬、澳洲牧羊犬等，却并
未包含备受网友关注的边境牧羊犬。然
而，网络上流传的一张据称是西安市公安
局限制养犬管理办公室发布的重点限养区
禁止饲养烈性犬和大型犬名单的图片，上
面列出了边境牧羊犬。有网友称图片是假
的，应该以《西安市限制养犬条例》为准。

7月1日下午，记者联系了西安市莲湖区
公安分局进行核实。工作人员表示，《西安
市限制养犬条例》一共囊括了34种犬种，虽
然边牧不在名单里，但成年的边境牧羊犬属
于大型犬，在辖区确实是禁养犬。“西安市规
定肩高超过50厘米的犬只属于大型犬，应禁
养，而成年边牧基本都超过了这个高度。”

一些牧羊犬主人表示，澳洲牧羊犬和
边境牧羊犬一样，都是非常聪明且忠诚的
伙伴，不应将其列入禁养名单。而另一部
分网友则认为，城市养犬管理首要考虑的
是公共安全，即使通常温顺的犬只也不能
完全排除攻击人的可能性，毕竟动物的性
情难以完全预测。

全国无统一养犬条例
律师：因地制宜施策

为何近年来，公众关于“禁养犬只”条例
修订的讨论不绝于耳，频上热搜？记者梳理
发现，这背后与我国宠物饲养数量持续增
长，出现了大量动物伤人事件息息相关。

近日，吉林一男子在电梯里被独自出
门的大型犬扑咬。今年4月，江苏靖江市一
80岁老人被邻居家60多斤重的金毛犬扑倒
在地，因颅脑损伤离世。去年9月，贵州凯里
市一名幼童在超市门口被突然冲出的大狗
撕咬拖拽。

一系列犬只伤人事件引发了相关部门的
重视。记者注意到，全国各地近年来对禁养
犬只目录进行了修订，对部分犬只目录进行
了调整。比如，最新发布的《成都市限养区禁
养犬品种目录和大型犬标准》，新增禁养犬品
种14种，调整禁养犬品种标准1种，即在限养
区禁止饲养肩高50厘米（含）以上的中华田
园犬。此外，还进一步细化了大型犬标准。

值得注意的是，目前全国并没有统一的
禁养犬名录。对此，陕西恒达律师事务所高
级合伙人、知名公益律师赵良善表示，目前
的确存在全国犬只禁养目录各地不统一的
现状，主要是因为我国犬类管理遵循“统一
原则+地方细化”模式，具体细则制定权交
给了地方政府。

各地的禁养标准不同，究其原因，其一是
人口密度差异，其二是城市环境不同，其三是
文化习俗差异。比如部分地区有特定的犬类
文化或习俗，对某些犬种有特殊情感或需求，
会允许其饲养。而在其他地区，可能因缺乏
相关文化背景，会将其列入禁养范围。

不过，赵良善表示，随着我国城市化进
程的推进，城市管理经验交流增多，各地在
养犬管理方面会相互借鉴，未来有可能形
成更趋同的管理标准。

华西都市报-封面新闻记者 邹阿江赵奕
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2012年2月至2013
年，在深圳做二手车生意
的陈岳、陈武兄弟，为生
意周转向同乡罗某明借
得850万元后，深陷高利
贷“套路”。2014年起，
两人多次被诉至法院要
求归还欠款本息合计
2400余万元，后因无力偿
还，两人均被以“拒不执
行判决、裁定罪”获刑。

2019年3月，深圳市
公安局宝安区分局获悉
罗某明团伙涉嫌敲诈勒
索、虚假诉讼、诈骗的犯
罪线索，经过立案侦查，
发现与陈岳、陈武有相似
遭遇的受害人还有多
人。经多次补充侦查，
2024年8月19日，宝安区
人民检察院对罗某明及
其团伙成员冯某龙提起
公诉。

华西都市报-封面新闻
记者 杨峰

深圳摄影报道

6月中旬，罗某明团伙涉嫌“套路贷”一案在深圳市宝安区人民法院公开审理。

今年6月中旬，宝安区人民法院公开审理了被告人罗某明涉嫌诈骗
罪、抢劫罪，冯某龙涉嫌诈骗罪一案，华西都市报、封面新闻记者参
与了案件旁听。庭审中，两被告人均拒绝认罪，其辩护人认为本案
属于普通的民间借贷纠纷，应对两被告人作无罪判决。

经过两天的庭审后，法院宣布择期宣判。

边牧被西安列入
禁养名单？

官方：不能养肩高超过50厘米的犬只


