
“在以科技创新塑造发展新
优势上，杭州讲述的是一个厚积
薄发的故事。”这是全国两会期
间，全国人大代表、杭州市人大
常委会副主任罗卫红在回答“何
以杭州”时，作出的概括。

这个“含杭量”极高的话题，
源于今年以来，随着一批具有较
强科技创新实力和影响力的企
业爆火“出圈”，越来越多发生在
浙江杭州的创业经历被讲述。
其中，当地政府对企业说出的那
句“我负责阳光雨露，你负责茁
壮成长”，成为大众眼中杭州能
在AI新科技浪潮中抢占先机的
答案之一。

“其实我们也在对标其他城
市，如北京、上海、深圳等，它们
在科技创新这方面也做得很好，
下一步我们还有很多工作要
做。”3月6日，在浙江代表团全
体会议后，罗卫红坦言，所有努
力的最终指向，都是让更多中
小企业能在杭州诞生、成长、成
熟，最终汇聚成为新质生产力的
澎湃动能。
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全国人大代表、杭州市人大常委会副主任罗卫红：

杭州愿陪创业者忍耐10年不鸣

▲
2月10日，杭州云深处科
技的工作人员在动态展
示“绝影”系列机器人。

图据新华社客户端

华西都市报-封面新闻
记者 杜江茜梁家旗

北京报道

◀
2024年9月25日，观众在
第三届全球数字贸易博
览会的游戏科学展区体
验国内首款3A游戏“黑神
话·悟空”。

图据新华社客户端

全国人大代表罗卫红
受访者供图

一种长期主义
忍耐10年不鸣，等待一鸣惊人

如何理解在杭州，政府对企业所说
的“我负责阳光雨露，你负责茁壮成长”？

“很简单，就是我给你营造各种条
件、提供各种保障，你能茁壮成长。这种
政府的服务意识很受企业欢迎。”罗卫红
走访过很多企业，发现这些被点赞的服
务意识落实到举措上，呈现为一种长期
主义的坚持。

“那些被大家熟知的企业并不是突
然冒出来的。我们常说，要先忍耐10年
不鸣的蛰伏，最后才可能一鸣惊人。”在
罗卫红看来，科技创新的过程充满了不
确定性与挑战，在那些企业还不曾为人
所知的时光里，政府要耐心等待和陪伴。

“我们努力打造耐心资本，耐心陪伴
科技新锐企业，静待花开。所以我们政
府在‘投小投早投硬’科技方面还是舍得
花钱的。”对于罗卫红的概括，一组数据
可以佐证：对于杭州组建的科创基金聚
焦“投早投小投科创”、创新基金聚焦“投
强投大投产业”，目前两大千亿元基金批
复总规模已超1850亿元，撬动社会资本
约1350亿元。

同时，杭州还完善了国资创投基金
绩效考核制度，探索尽职免责机制。也
就是不以单一项目亏损或未达到考核标
准作为负面评价依据，适度放宽投资容
亏率，推动国资创投基金“算大账”“算长
远账”。

除了营造良好的创新生态和土壤，
还有对人才的重视。很多创业者、企业
家对杭州的讲述真实质朴。类似于“简
单、干净、清爽，没有应酬”“不需要PPT，
不需要展示各种各样的证书”“杭州市余
杭区在我们最需要帮助的时候帮过我
们，知道我们科研压力大还投了1.25亿
元，我们的总部会一直扎根杭州”“我们
从来没有请他们吃过饭，倒是他们常对
我嘘寒问暖，协调解决各种困难”……

更为具象的是，2024年浙江新增常
住人口73万人，其中有超40万35岁以下
的大学生到杭州创新创业。“我们肯定是
没想过要教创业者怎么干。”对此，罗卫
红将政府和企业的关系概括为“有求必
应，无事不扰”。

热度背后的杭州
布局创新链和产业链的深度融合

事实上，就在诸多目光聚焦到杭州
的同时，这座热度之后的城市，正以冷静
的姿态布局未来。

眼下，在杭州，作为“环浙大人工智
能产业带”的首个项目，石虎山机器人创
新基地离浙江大学玉泉校区仅10分钟路
程，这里集聚着10多个创新工坊、30多家
初创企业。掩映在群山之间，这里实现
着产学研创一体聚合成链、碰撞裂变。

“创新链与产业链的深度融合，就是
我们当下工作的重点。”罗卫红表示，创
新链是由政产学研、金融、科技中介服务
机构共同构成。创新链和产业链的融
合，就是让科技成果能快速转化，从书架
走向货架，变成产品。

具体到如何推动二者深度融合，罗
卫红表示，要完善以企业为创新主体、以
项目为创新载体、以市场需求为创新导
向的产学研用融通机制。“要推动企业成
为创新主体，由企业牵头出题目，产学研
合作共同解题。”

对此，罗卫红觉得理想状态是，有的
人才编制在高校院所，但同时可以流动
到很多重大创新平台，流动到企业，去完
成成果转化。“我们要给这种政策支持，
把两个链条打通，让科技和经济能紧密
地结合起来，不再是两张皮。”

事实上，从浙江全省来看，创新已融
入到发展基因中。眼下，浙江正着力完
善“高校+平台+企业+产业链”的结对合
作机制，努力提高科技研发和成果转化
的质效。

在杭州，“创新强链”体现在各个领
域。例如，根据《杭州市合成生物产业高
质量发展三年行动计划（2024-2026）》，
杭州将充分发挥科研资源优势，整合高
校、科研院所、龙头企业等多方力量，深
化前沿创新策源能力，加大关键核心技
术研发攻关力度，推动生物智能数实融
合。到2026年，将建设5个以上国家级平
台、10个以上省级平台。

毫无疑问，这是杭州在“创新强链”
上的又一典型范例。

聚焦发展科技金融
耐心资本对科技型企业尤为重要

除了已然铺展开的蓝图，还有更多
具有前瞻性的聚焦汇聚到此次全国两
会。

今年，罗卫红带来的8个建议，不少
与科技型中小企业有关。全国两会开幕
前，她特意去调研了多家科技型中小企
业。“如何进一步激发科技型中小企业的
创新活力，加快科技成果转化，一直是我
最关注的问题。”

其中，围绕耐心资本，罗卫红建议国
家支持构建企业牵头的创新联合体科技
金融体系，促进科创型企业健康快速成
长。

对此，罗卫红解释道，从现实上看，
科技创新需要时间孕育。例如，科创板
上市企业的科技创新产业化周期平均为
14.46年，基础研究到产业化全周期甚至
长达20年至30年。同时，科技金融是经
济发展的血液，对科技型中小企业的成
长成熟至关重要，其中以投早、投小、投
长期、投硬科技为特征的耐心资本支持
尤为关键。

在1月10日举行的城市推介会上，
杭州提出将在“3+N”产业基金集群（科
创基金、创新基金、并购基金和N只行业
专项基金）的基础上，打造科技成果转
化基金，引导基金投早、投小、投硬科
技、投长期。

同时，罗卫红建议，国家级基金管理
单位、央企以及AIC（金融资产投资公
司）、各保险公司总部进一步加大对经济
大省科技创新活跃地区的资金支持，进
一步加强直投、扩大现有投资基金规模；
同时，利用超长期特别国债设立投资基
金，用作耐心资本，重点支持战略新兴产
业和未来产业的发展。

“这种投资分为几类，有国有基金，
也有社会资本。”但罗卫红希望，国有基
金能在其中发挥很好的引领性作用，同
时通过税收优惠、风险分担等激活社会
资本，最终形成大家都来投科技型企业
的良好态势。

事实上，为进一步催化科技创新与
成果转化，国内已有部分地区尝试通过
政府资金的早期介入和后期股权转换，
为科技企业提供新的融资路径。

但若想再进一步，就需要为耐心资
本“松绑”。例如，对国资创投的考核指
标从“保值增值优先”向“创新优先”转
变，并健全财政、金融、国资监管、审计、
税务等部门间的跨部门协调机制，减少
容错机制政策理解偏差与执行冲突，增
强监督监管政策取向一致性，确保容错
机制在实际操作中的顺畅运行。

“我觉得都是值得探索的改革。”罗
卫红期待，通过一系列改革，完善科技金
融陪伴科技型企业全生命周期成长的机
制，让国有资本大胆投为引领，民间资本
愿意投来活跃。“这样我们才能有耐心资
本长期资本的陪伴，促进企业茁壮成长，
形成科技金融的生态。”


