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各地举行活动铭记历史珍爱和平

今年是九一八事变爆发93周年。9月
18日，全国各地举行多种形式纪念活动，
铭记历史，珍爱和平。

沈阳
连续30年拉响防空警报

18日上午，社会各界人士在辽宁省
沈阳市隆重集会，举行撞钟鸣警仪式，以
铭记历史、缅怀先烈。

仲秋时节的沈阳，天空中飘起了阵
阵小雨，已有微微凉意。沈阳“九·一八”
历史博物馆残历碑广场巨大的台历形石
碑上，时间凝固在1931年9月18日。

1931年9月18日夜10时许，日军自
爆南满铁路柳条湖段，反诬中国军队所
为，遂炮轰沈阳北大营，震惊中外的九一
八事变爆发。

沈阳“九·一八”历史博物馆馆长范
丽红说，由于当时国民政府严令“不抵
抗”，日军几小时就攻占了北大营、一夜
之间占领了沈阳城。“这道刻在中华民族
心口上的疤，中国人民不敢忘！”

硝烟散尽，国殇难忘。撞钟鸣警仪式
在嘹亮的国歌声中开始。沈阳“九·一八”
历史博物馆残历碑前，人们列队整齐，神
情肃穆。9时18分，14名社会各界代表神
情凝重地推动钟槌，撞响“警世钟”。14响
钟声回荡在空中，寓意着中华民族14年抗

日战争的艰辛历程，声声入心。
警报声划破天际，鸣响3分钟，街道

上的汽车纷纷停下，鸣笛示警，行人驻足
肃立。辽宁多地也同时鸣响防空警报，
共同铭记这一国难日。

自1995年以来，每逢“九一八”这天，
警报都会在沈阳这座城市拉响。如今，
沈阳已经连续30年拉响防空警报。

鲁迅美术学院的退休教授贺中令是

残历碑的设计者之一。贺中令说：“残历
碑的底座设计中出现的骷髅、骸骨的元
素，象征着民族抗战中牺牲的先烈，残历
碑主体形如一本摊开的日历，上面布满了
象征战争伤痛的弹孔。设计这个残历碑，
就是想告诉人们，牢记历史，勿忘国耻。”

南京
再次撞响和平大钟

18日上午10时，江苏省500名各界
代表聚集在侵华日军南京大屠杀遇难同
胞纪念馆内，撞响和平大钟，以此警示人
们铭记历史、勿忘国耻。

上午9时18分，升国旗、撞响和平大
钟仪式在纪念馆公祭广场举行，全体人
员面向国旗肃立致敬，脱帽行注目礼，少
先队员行队礼，全场高唱中华人民共和
国国歌。

随后，6名社会各界代表齐力撞响和
平大钟，浑厚、庄重的钟声在广场上空久
久回荡。

记忆从未褪色，历史仍有回响。同
日上午10时，南京市和江苏省其他地方
一起拉响防空警报，车辆停驶、行人驻
足，人们纷纷低首默哀，悼念遇难同胞。

纪念馆内的展厅里，南京大屠杀历
史记忆传承人、南京大屠杀幸存者夏淑
琴外孙女夏媛向参观者讲述着那段永远

不能忘却的历史。
纪念馆外，人们已经排起了长队。

“刚刚警报为什么要响？”3岁的小男孩王
子泓问父亲，父亲回答：“因为我们要记
住祖国曾经遭受过的苦难。”他们一家三
口从呼和浩特到南京旅游，特意选择18
日到馆参观，并向遇难同胞们献上一朵
白菊。

“敲响的钟声在警示世人：前事不
忘，后事之师。”南京市委宣传部副部长、
侵华日军南京大屠杀遇难同胞纪念馆馆
长周峰说。

成都
开展“青春大讲堂”思政课

铭记历史、缅怀先烈。在成都烈士
陵园，200多名同学在退伍老兵的带领下
举行庄严仪式，开展“青春大讲堂”思政
课，表达对英雄的崇高敬意。在山西阳
泉百团大战纪念碑前，青年学生向革命
先烈敬献花篮。

以史为鉴、珍爱和平。18日，中国人
民抗日战争纪念馆、东北烈士纪念馆、八
路军驻桂林办事处旧址、南昌新四军军
部旧址陈列馆等，都举办了多种形式的
主题活动，人们通过参观展览等方式重
温革命历史，追忆先烈。

综合新华社、央视

如何理解盘活存量土地和低效用地这一要求

新华社北京9月18日电《中共中央
关于进一步全面深化改革、推进中国式
现代化的决定》提出：“优化城市工商业
土地利用，加快发展建设用地二级市场，
推动土地混合开发利用、用途合理转换，
盘活存量土地和低效用地。”存量土地和
低效用地是指已经批准为建设用地但尚
未使用的土地，以及现状建设用地中布
局散乱、利用粗放、用途不合理的土地
等。推进以人为本的新型城镇化，必须
落实最严格的节约用地制度，促进城市
发展用地从增量依赖向存量挖潜转变。

改革开放以来，我国经历了世界历
史上规模最大、速度最快的城镇化进程，
2023年末城镇常住人口达到近9.33亿
人，形成全球最大的城市体系，城市现代
化水平不断提高。与此同时，城市土地
利用也积累了一些突出问题。比如，一
些城市“摊大饼”式发展，存量土地规模
大，园区土地利用粗放；一些城市空间结
构不合理，有的工商业用地占比大，生态

用地、公共服务设施用地等不足，有的城
中村夹杂其中，空间布局散乱、功能不完
善。近年来，国家大力推动存量土地盘
活利用，鼓励各地尤其是东部地区城市
开展低效用地再开发，促进挖潜改造、高
效利用。比如，有的城市实施低效建设
用地减量化，有效缓解了耕地保护压力，
改善了郊野地区生态环境；有的地区持
续实施旧城镇、旧厂房、旧村庄改造，推
动低效用地转型利用，为新产业新业态
发展腾出了空间。实践证明，盘活存量
土地和低效用地，有利于提高城市土地
利用结构的协调性，促进城市内涵式、集
约型、绿色化发展。但盘活存量土地和
低效用地涉及土地权利人多、利益关系
复杂，资金投入量大、盘活周期长，经营
主体积极性有待提高，需要进一步强化
政策激励。推进盘活存量土地和低效用
地需要着力抓好以下4个方面工作。

第一，坚持城市国土空间规划统筹
和引领。城市规划在城市发展中起着重
要引领作用，规划科学是最大的效益，规
划失误是最大的浪费，规划折腾是最大

的忌讳。城市国土空间总体规划应当根
据城市空间功能分区，统筹新增用地、存
量土地和低效用地等各类土地利用，提
出规划目标、实施策略、阶段工作重点和
管控引导要求。城市国土空间详细规划
应当合理划分规划单元，明确土地利用、
建筑布局、交通系统、公共设施、绿地系
统等具体规划内容，为核发规划许可、实
施开发保护建设提供法定依据。

第二，加快发展建设用地二级市
场。建设用地二级市场是建设用地使用
权人之间交易的市场，包括建设用地使
用权的转让、出租、抵押等。在二级市场
中，交易价格反映供求关系灵敏，有利于
提高土地要素的配置效率。盘活存量土
地和低效用地涉及建设用地使用权的流
转，必须高度重视二级市场建设，着力完
善二级市场规则，规范交易流程，推进交
易信息公开，健全市场监管机制，完善相
关税费政策。

第三，推动土地混合开发利用、用途
合理转换。随着产业转型和市民生活需
求的变化，传统单一功能和用途的用地

方式难以很好适应城市发展，这就需要
增强土地用途管理的适应性和灵活性。
一方面，需要健全土地混合开发利用相
关制度，在国土空间规划中合理确定土
地用途兼容性正负面清单和比例控制要
求，支持空间复合利用，促进产城融合、
职住平衡，营造高品质社区。另一方面，
需要健全土地用途转换规则，在符合国
土空间规划、保障安全的前提下，允许存
量土地、存量建筑依法调整土地用途，完
善土地收益管理政策，促进提升土地要
素利用效益。

第四，健全促进土地节约集约利用
的政策。提高城市建设用地集约化程
度，需要综合运用经济、法律和行政多种
措施。要严格城镇开发边界管理，强化
规划期内新增建设用地总量刚性约束。
大力推动批而未供土地利用，采取依法收
回、协议收回、调整用途和规划条件后使
用等方式分类处置闲置土地。根据低效
用地再开发的特点，完善土地收储机制，
优化土地收益分享政策；完善土地供应方
式，鼓励土地使用权人自行改造开发。

9月18日上午，“勿忘九一八”撞钟鸣警仪式在沈阳“九·一八”历史博物馆残历碑广场举行。新华社发

9月18日，人们参观侵华日军南京
大屠杀遇难同胞纪念馆。 新华社发


