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“原以为可能要再跑一趟村里开个
证明，没想到这么快就办好了！”7月15
日，泸州市江阳区黄舣镇弥陀社区村民
冯大叔和爱人，在江阳区民政局婚姻登
记处，仅用30分钟便补办好遗失的结婚
证，令他倍感惊喜。

这一愉快的体验，得益于泸州市
2019年启动的“0证明城市”改革成果，泸
州率先在四川启动“0证明城市”创建，着
力破解来回折腾企业和群众的繁琐证
明、“奇葩证明”，切实提升群众办事满意
度与获得感。

换位：
“群众跑”变“部门跑”“数据跑”

冯大叔今年59岁，为了申领独生子
女费，他和妻子打算将遗失的结婚证补
办好。“在农村搬了几次家，结婚证早都
找不到了。”7月15日上午，二人早早地来
到婚姻登记处。

在工作人员的帮助下，夫妻俩递交
了户口本和身份证，补拍合照并签了一
份承诺书。然后，工作人员通过婚姻登
记系统查询到二人的婚姻档案编号，两
人又签署了一张查询档案授权书，当场
便补办好了结婚证。

“群众拿到证件就可走了，但对我们
来说，这个事项并没有结束。”江阳区民
政局婚姻登记处主任李莉表示，“0证明”
绝非不用证明，总体来说就是尽可能“少
证明”，让群众少跑路。

李莉进一步解释，从表面上看只是
群众提交的证明少了，而实质上这是一
项线上线下业务相结合的系统工程。工
作人员除了通过线上系统，让“数据跑”，
查询到当事人的婚姻登记档案，事后还
要在线下通过“部门跑”，实地到档案局

收集其档案复印件，才能完成资料上传、
事项归档。

而在“0证明城市”创建以前，类似事
项得靠“群众跑”。补办结婚证要跑多个
部门，“少则一两个工作日，多则四五个
工作日。”李莉说。

减负：
年均减少证明材料150万份（次）

近年来，让群众跑断腿，证明“我妈
是我妈”等“奇葩证明”，饱受各方诟病。

李莉仍以补办结婚证举例。有的人
结婚证上的名字、身份证号码，与现在户
口簿上不一致，就需要通过公安机关查
询公民身份信息。老一辈人中，因历史
原因，这种情况并不少见，就需要当事人
到派出所开具“我是我”的证明材料。

泸州市“0证明城市”改革，就是坚决地
向奇葩证明、无谓证明、循环证明说“不”。

该市从“横向”入手理清源头，梳理
每个证明的名称、类别、依据、用途等。

在此基础上，根据“法无规定一律取消”
“法有规定无需提交”原则，提出“五个坚
决取消、一个不留”，即：没有法定依据或
依据不充分的，坚决取消，一个不留；部
门之间相互转嫁矛盾、推卸责任、设置门
槛的，坚决取消，一个不留；应由部门之
间协调却转由老百姓协调各部门的，坚
决取消，一个不留；没有实际意义、没有
存在必要的，坚决取消，一个不留；企业
和群众反映强烈的“奇葩”证明，坚决取
消，一个不留。

如今，如再出现结婚证与户口簿身份
信息不一致的情形，则由民政局向公安机
关发出协查通知，后者查询核实后，在5个
工作日内回复当事人公民身份信息。

“目前，泸州已取消行政审批和公共
服务事项索要的证明事项6923项。”泸州
市司法局法规科科长郑瑶介绍，其所产生
的效果是：平均每年减少各种证明材料
150万份（次），每个事项减少每名群众跑
路3次以上，节约时间至少8小时/人。按

照每个事项每年办理一次，预计可为群众
共节约办事时间 52.8万小时，节省交通
费、打印复印材料等费用超过1亿元。

高效：
“一纸承诺”告别“四千证明”

方便群众的关键，还在于“证明事项
告知承诺”。目前，泸州市、区县两级共
有4664个证明事项（“四千证明”）实行告
知承诺制，医院、学校、水、气等公共服务
行业的24个证明事项，均被纳入告知承
诺制范围。

郑瑶表示，泸州市全面推广证明事
项告知承诺制，旨在以“一纸承诺”之简
告别“四千证明”之繁。

在泸县创业的王先生就是受益者。
今年5月，王先生想开办一家运输公司，
需办理“道路货物运输经营许可”和“道
路货物运输车辆道路运输证”两项业
务。由于公司暂未购置运输车辆，在泸
县政务服务中心，工作人员启动“拟购车
辆承诺制”审批模式，王先生签署“拟购
置车辆承诺书”后，泸县交通运输局即为
其颁发了《道路运输经营许可证》。而在
此前，一般是先有车辆才能申办运输经
营许可。按照新规，王先生只要在180天
之内，购置与其经营业务相适应并经检
测合格的运输车辆，县交通运输局即按
程序为其配发《道路运输证》，确保汽车
落地即可运营。

目前，泸州推行“直接取消+告知承
诺制”为首选科学论证取消方式，按照

“直接取消—当事人告知承诺—数据共
享—部门间协查—部门自行调查核实”
的先后次序，通过“多样化”的证明方式
畅通服务路径。

华西都市报-封面新闻记者 徐庆

探访四川集成授权改革试点区——

一季度9个试点区域GDP平均增速11.6%
“办事效率高，不用来回跑。”这是四

川泸州白酒产业园区规划建设局副局长
邓宝健对目前园区的整体评价，他以消
防审查验收为例，以前企业需要到江阳
区和泸州市住建部门报备等待审批，现
在不出园区就能集中一站式办理。

2023年1月，四川启动集成授权改革
试点，探索以清单式批量授权和精准政
策支持，加快破除制约试点区域高质量
发展的体制机制障碍，不断增强试点区
域经济社会发展动力活力。

四川选取天府新区、成都东部新区、
宜宾三江新区、南充临江新区、绵阳科技
城新区、德阳国家经济技术开发区、四川
泸州白酒产业园区、自贡高新技术产业
开发区、达州高新技术产业园区等9个国
家级和省级新区、开发区开展试点，首批
赋权支持事项超过270项。改革首年，9
个试点区域生产总值平均增速达12.7%。

集成授权改革试点，试出了什么？带来
了哪些实实在在的变化？7月17日，华西都市
报、封面新闻记者探访了部分试点区域。

成都东部新区：
智慧赋能项目全流程审批

用时从219个工作日缩减到90个

成都东部新区公共服务局一块巨大
的电子显示屏上，滚动的信息和闪烁的
标记，适时显示着区内重大项目的关键
节点、实施进度、是否逾期等情况。

据了解，成都东部新区今年在建重
大项目有263个，其中新开工项目超过了
50%，在精细化且快速推进数百个项目
过程中，这套“项目智慧管理服务系统”
发挥了“大脑”的作用。在该系统上，每
个项目从合规性审查至竣工投用的32个
节点流程图，清晰明了。

“项目流程既有串联，也有并联，系
统会自动分配各流程工作时限，快速生
成项目全流程计划，并由所涉单位进行
优化，促建牵头部门来审核，最终形成项
目全生命周期建设计划。”成都东部新区
公共服务局重大项目建设处工作人员周
洁介绍，智慧管理服务系统全面统筹拆
迁、供地、资金等要素保障工作，项目全
流程审批压减率达58.9% ，实现“拿地即
开工、建成即验收”。

“我们综合运用审批告知承诺制、
容缺式预审制两项制度，将项目建设审
批事项由71项精简为33项。”成都东部
新区综合部副部长许宏鼎说，项目全流
程的审批总用时从219个工作日缩减到
90个工作日，让东部新区营商环境更加
优化。

天府新区：
企业用地节约50%

18项授权支持事项正在推进落实

天府新区是成都的科创策源地，诸

多科技成果亟待就地转化，但新区工业
用地却接近饱和，如何集约土地发展都
市工业？

四川天府新区战略研究局局长杨枝
苍以凤栖谷科技创新产业园为例，以前
它就是各类单一性质实行整块供地，“比
如说这个地方只能是科研，它就没有生
产，（现在）这个地块就是把我们科研用
地和工业用地混合出让。”

据了解，天府新区正积极开展都市
工业混合用地改革试点，结合直管区功
能区建设和产业发展的需求，探索“科
兼商”“商兼工”“科兼工”等不同产业用
地类型合理转换，印发实施《四川天府
新区都市工业混合用地改革试点实施
方案》，完成新区首宗科研混合工业用
地拍卖出让，全力推进都市工业用地供
应工作。

四川省数智传感器检验检测股份
有限公司总经理刘宏达此前接受媒体
采访表示，原本高价格的科研用地转
到了工业（混合）用地之后，公司的（用地）
成本节约了50%，对企业来讲也是降本
增效。

相关负责人介绍，目前，高新技术企
业认定资料收集及形式审查权限、开展
都市工业混合用地改革试点权限等17项
省市授权支持事项已经落实，申建综合
保税区等18项授权支持事项正在省市部
门指导下加快推进。

全省工作：
省级授权事项大部分落实到位
省级支持事项落实率超过99%

去年，四川出台9个集成授权改革
试点实施方案及省级授权、支持事项两
张清单。根据试点区域发展定位、经济
基础和比较优势，围绕提升政务服务效
率、塑造产业发展优势、促进土地要素
高效利用、强化财税金融保障、提高科
技创新能力、提升对外开放水平、优化
管理体制机制等方面，差异化提出改革
事项。

9个区域开展集成授权改革试点中包
括1个国家级新区、4个省级新区、2个经开
区和2个高新区。今年一季度，9个试点区
域地区生产总值平均增速11.6%，高于全
省平均水平5.5个百分点。九块“试验田”
正成为全省九个新的经济增长极。

目前，省直相关部门共明确25项省
级授权事项、249项省级支持事项；市级
层面共为试点区域配套制定114项授权
事项和168项支持事项。省委改革办相
关负责人介绍，省级授权事项由试点区
域提出授权需求，省直部门研究论证给
出反馈意见，较好实现了“1+1>2”的集
成优势和叠加效应。截至目前，省级授
权事项大部分已落实到位，省级支持事
项落实率超过99%。

华西都市报-封面新闻记者 杨芮雯

泸州打造“0证明城市”向奇葩证明说“不”
全市平均每年减少证明材料150万份（次）

7月15日，在泸县政务服务中心等待办事的企业工作人员。徐莉 摄
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