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证监会5日宣布，近日对5家上市公
司财务造假、大股东占用资金等信息披
露违法案件作出行政处罚、事先告知。
一是对江苏舜天、ST特信、*ST中利三家
公司出具行政处罚决定书，累计罚款
6830万元，并对6名主要责任人实施证券
市场禁入措施；二是对易事特、凯撒同盛
两家公司出具行政处罚事先告知书，拟
合计罚款5270万元，拟对1名主要责任人

实施证券市场禁入措施。
证监会表示，行政处罚并非终点，证

监会持续强化和公安、司法机关的协
同，推动全方位、立体化追责，在加大行
政处罚力度的基础上，推动叠加刑事追
责、民事赔偿等方式，全面提升违法成
本。证监会坚持“应移尽移”工作原则，
对于财务造假构成犯罪的，坚决依法移
送公安机关，严肃追究刑事责任，近期

已将江苏舜天、ST锦港等案件依法移送
公安机关。

下一步，证监会将继续强化对控股
股东、实际控制人组织实施财务造假、侵
占上市公司财产等行为的立体化追责力
度，不断深化与公安司法机关的联动，进
一步推动形成齐抓共治、有序衔接的监
管执法生态圈，将“长牙带刺”的监管执
法要求落实到位。 据新华社

日前，国务院办公厅转发中国证监
会等六部委《关于进一步做好资本市场
财务造假综合惩防工作的意见》。针对
资本市场各方深恶痛绝的财务造假，意
见提出17项具体举措，释放“惩防并重”
政策信号。

信号一
升级惩防财务造假力度
是市场发展必然要求

财务造假严重破坏资本市场诚信基
础，严重侵害投资者合法权益。近年来，
监管部门对资本市场财务造假的打击力
度持续升级。

数据显示，2021年至2023年，证监
会共办理信息披露违法案件397起，其中
造假案件203起；2021年以来向公安机关
移送上市公司、债券发行人等主体涉财务
造假、资金占用等犯罪案件150余起。

近年来资本市场财务造假出现了很
多新手段，打击和防范财务造假也面临
新的形势和问题。财务造假的隐蔽性、
复杂性、系统性显著增加，花样不断翻
新，加大了发现和查处难度。不少案件
中，第三方配合造假问题显现并引发市
场高度关注。

证监会新闻发言人说，就整体而言，
造假公司是少数。上市公司群体始终是
我国企业的优秀代表。但财务造假对市
场信心的影响很大，对投资者利益损害
很重，亟需多管齐下形成合力，重拳整
肃、坚决遏制。同时，也要打防并举、标
本兼治，从源头防范造假发生。

本次出台的意见从打击和遏制重点

领域财务造假、优化证券监管执法体制机
制、加大全方位立体化追责力度、加强部
际协调和央地协同、常态化长效化防治财
务造假等5个方面提出17项具体举措。

信号二
惩治财务造假

重点在于持续提高违法成本
长期以来，财务造假违法成本低一

直被资本市场各方诟病。持续提高违法
成本，让惩治手段真正“长牙齿”是各方
期待。

意见明确，依法从严打击财务造假，
强化穿透式监管，提升线索发现处置能
力和执法司法工作质效。坚持“追首恶”
与“打帮凶”并举，强化对造假责任人及
配合方行政、刑事、民事立体化追责。

透视意见提出的举措，“线索发现-监
管执法-立体化追责”的链条将愈发严密。

在强化行政追责威慑力方面，意见
提出加快出台上市公司监管条例，明确
第三方配合造假、资金占用等违规行为
的法律责任。优化财务造假行政处罚标
准，大幅提高违法成本等。

在加大行政处罚力度的基础上，意
见重点提出了推动刑事、民事追责力度。

在完善民事追责支持机制方面，针对
投资者获赔难的问题，意见提出加大证券
纠纷特别代表人诉讼制度适用力度。统
筹运用先行赔付、支持诉讼、代位诉讼、行
政执法当事人承诺等一系列投资者赔偿
救济制度机制，进一步提高违法成本。

业内人士指出，意见明确要加大惩
治财务造假的基础制度供给，对财务造

假主体和第三方配合一体打击，将有利
于提高综合违法成本，进一步提升惩治
手段的威慑力。

信号三
多措并举加强防治
持续优化市场生态

对于资本市场财务造假，不仅需要
加大惩治的威慑力度，更要加强防治。
让财务造假在酝酿重大风险前尽早被发
现，尽量被“掐灭”在早期，对于持续优化
资本市场生态有着重要意义。这需要进
一步凝聚各方合力，也需要进一步发挥
市场的力量。

在“常态化长效化防治财务造假”相
关政策中，意见从增强公司治理内生约
束、压实中介机构“看门人”责任、加强联
合惩戒与社会监督等方面提出了不少务
实举措。

有业内专家指出，上市公司财务造
假首先是突破了公司的内控底线，其次
是相关中介机构失灵，逐渐造成极坏的
市场影响，所以从源头和动机上遏制各
环节造假或参与造假的冲动至关重要。
意见提出，有效发挥独立董事监督作用，
强化审计委员会反舞弊职责。推动上市
公司建立绩效薪酬追索机制。

在压实中介机构“看门人”责任方
面，意见提出强化对中介机构的监督检
查。明确中介机构在发现造假行为时主
动报告的，依法从轻或减轻处罚。对重
大违法违规的中介机构依法暂停或禁止
从事证券服务业务，严格执行吊销执业
许可、从业人员禁入等制度。 据新华社

打击造假
问：上周五沪指低开，盘中探底

回升，收盘下跌，你怎么看？
答：市场早盘延续探底，午后各

股指逐步回升，深成指、创业板指报
收红盘，盘面上超3900只个股上涨，
贵金属、医药板块表现较好，北上资
金净买入约31亿元。截至收盘，两市
涨停37只，跌停两只。技术上看，沪
深股指继续失守所有均线，两市合计
成交5748亿元环比略减；60分钟图显
示，各股指均收复5小时均线，创业板
指60分钟MACD指标仍保持金叉状态；
从形态来看，各股指盘中均再次刷新
近期调整新低，不过超跌反弹随即出
现，各股指盘中均出现超1%力度的反
抽，但市场追涨意愿并不积极，成交
量依然低迷，后市还需进一步修复技
术形态。期指市场，各期指合约累计
成交、持仓均增加，各合约负溢价水
平整体变化不大。综合来看，证监会
等六部委出手打击资本市场财务造
假，若投资者赔偿能进一步简便，则
有利于市场生态重新向好发展。

资产：上周五按计划以10.2元均
价买入翰宇药业15万股，之后以10.4
元均价卖出15万股。目前持有华创
云信130万股、卓胜微9.6万股、太极实
业120万股、长安汽车38万股、翰宇药
业45万股。资金余额5754550.65元，
总 净 值 36815150.65 元 ，盈 利
18307.58%。

周一操作计划：翰宇药业拟先买
后卖做差价，长安汽车、卓胜微、华创
云信、太极实业拟持股待涨。 胡佳杰

华西都市报讯（记者 杨鑫）今年
上半年，国内低空经济领域投融资格
外活跃。

一方面，各地产业基金正加速进
场。7月5日，公开信息显示，北京市
商业航天和低空经济产业投资基金
正式成立，出资额达到100亿元。该
基金由北京市政府投资引导基金、北
京达晨鲲鹏管理咨询合伙企业、北京
京国管置业管理有限公司共同持股。

成都低空经济产业基金也于近
日完成签约，由成都科创投集团与成
都濛江投资集团签约组建，基金目标
总规模达30亿元。该基金拟在彭州
市注册，是成都都市圈首只涉及低空
经济产业的国资管理基金。该基金
将主要围绕低空制造、低空保障、低
空飞行等关键环节投资。

另一方面，企业融资事件数量明
显提高。据天虎科技不完全统计，今
年前6月，国内低空经济领域已发生
融资事件26起，其中亿元级别的9
起，多家企业在上半年连续融资。据
中投产业研究院数据，2023年国内
低空经济行业投融资事件数量约为
20起，也就是说，今年上半年该行业
融资事件数量已超去年全年。

从融资金额看，除未披露金额的
融资事件外，上半年有9起融资达亿
元级别，涉及企业7家，包括四川沃飞
长空科技发展有限公司、四川鸿鹏航
空航天装备智能制造有限公司等。
其中，沃飞长空金额最高，为数亿元，
创下近两年国内低空经济eVTOL行
业里单笔规模最大的融资。

此外，从融资轮次看，主要集中
在A轮（5起）和B轮（4起）；从所属地
看，广东、上海地区低空经济融资活
动最为活跃，其次是江苏、北京和浙
江。四川也比较活跃。

近日，证监会官网公布一则行政处罚
决定书，揭露一个由80后、90后组成的团
队，动用45个证券账户操纵爱仕达、东易
日盛两只股票，获利近2000万元。最终，
该团队8人被证监会罚没近4000万元。

团队每晚召开复盘会

处罚决定书显示，该团队共8名成员，
其中4名90后，年龄最小的1994年出生；
其余4人均为80后，最大的1987年出生。

90后郑永添等3人于2021年9月作为
股东，成立了广东弈鸣私募基金管理有限
公司(以下简称弈鸣基金)，1人为弈鸣基金
员工。其他4人虽不在弈鸣基金任职，但
自2021年起，即与郑永添等4人固定在弈
鸣基金办公地点集中交易股票。

郑永添团队已形成固定的运营模
式，通过每天晚上召开复盘会的方式，团
队成员在会上就各自负责的方向发表意
见并共享交易决策信息，郑永添、朱阳、
林进叠三人根据会议情况确定次日个股
交易范围，明确相应个股的持仓时间、止
盈位和止损位等。次日，郑永添团队各

成员根据复盘会的会议内容，控制使用
“张某琴”等45个证券账户集中在弈鸣基
金办公地点交易股票，并实时或通过微
信群沟通个股买卖时点、交易情况等。

经查明，2022年4月26日至5月6日，
该团队控制使用涉案账户组，集中资金
优势连续买卖爱仕达，影响爱仕达价格
和交易量。其间，爱仕达价格由6.94元
上涨至8.23元，涨幅18.59%，偏离对应板
块综指14.71%。

2022年5月5日至5月18日，团队又
控制使用涉案账户组，集中资金优势连
续买卖东易日盛。其间，东易日盛价格
由5.65元上涨至6.82元，涨幅20.71%，偏
离对应板块综指17.37%。

操纵两只股票获利近2000万元

在操纵爱仕达期间，典型拉抬时段
如2022年4月26日9时48分36秒至9时59
分02秒，账户组在该时段内累计申买
343.59万股，申买金额2576.1399万元，
以不低于卖一价或以市价、涨停价申买
250.1万股，该类申买占时段内账户组申

买股数的72.79%，对应成交74.66万股，
占时段内市场成交股数的31.53%，该时
段内爱仕达价格上涨6.86%。

在操纵东易日盛期间，账户组多次
实施盘中拉抬行为。以“时段内股价涨
幅超过2%且买入成交占比超过20%”为
筛查条件，账户组在3个交易日内存在4
次明显拉抬行为，股价最低涨幅为
2.86%，最高涨幅为10.17%。

通过上述操纵行为，团队从爱仕达
和东易日盛两只股票上分别获利约664
万元和1282万元。

证监会表示，上述违法事实，有证券
账户资料、银行流水、证券交易所统计数
据、交易终端信息、相关人员询问笔录或
情况说明等证据证明，足以认定。

根据当事人违法行为的事实、性质、情
节与社会危害程度，依据《证券法》相关规
定，证监会决定对郑永添等8人合谋操纵
市场的违法行为，没收违法所得1946万
元。其中，郑永添承担约914万元。同时，
证监会还对该团队处以1946万元的罚款。

华西都市报-封面新闻记者 熊英英

打击资本市场财务造假最新政策来了！

释放“惩防并重”信号

8人控制45个账户操纵股价
最终被证监会罚没近4000万元

今年上半年

国内低空经济融资事件
数量超去年全年
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