
●国家医保局成立以来，采取飞行检查、专项整治、大数据监管、社会监督等
多种举措加强医保基金监管。今年1月至10月，全国医保部门共检查定点医药机
构67.5万家，处理违法违规机构30.3万家，追回医保相关资金136.1亿元。

●记者调查发现，个别医疗机构通过多种形式实施欺诈骗保。主要手段有
如下四种：过度医疗、超量开药，造成患者看病贵，增加医保支出负担；挂床住院、
虚假治疗，将不符合入院条件的患者收治入院，挂床报销门诊费用，甚至虚构治
疗、空挂住院；串换药品、巧立名目，对患者基因检测结果进行篡改，诱导无指征
患者使用靶向药等；诱导患者、医患串通，用体检、回扣返现等方式诱导参保人住
院，借机进行骗保。

湖南省医保局日前公布一批医院存
在违规使用医保基金的行为，并对相关
医院进行了处罚。

目前，一些医院存在不规范使用医
保基金的行为；也有个别医院存在恶性
欺诈骗保的行为。医保基金监管无禁
区，如何守护好老百姓的“救命钱”？记
者展开了调查。

一些医院违规使用医保基金

2023年上半年，湖南省医保局对中
南大学湘雅医院等部属、省属公立医院
进行检查发现：湘雅医院在医疗服务行
为收费方面存在对价格政策执行有偏差
的不规范行为，按照现行医保基金监管
法律法规和政策，属于一般违规行为。

同批被检查出存在类似问题的还有
湖南省中西医结合医院、湖南省康复医
院。

记者从湖南省医保局了解到，有医
务人员对于《湖南省现行医疗服务价格
项目目录（2022）》等理解不充分，出现
违规使用医保基金的行为。

比如，医院医务人员在给患者做肠
镜过程中发现患者有肠息肉，在切除
肠息肉的同时，收取肠镜费用和肠息
肉切除费用。按照湖南省现行目录规
定，收取了肠息肉切除费用，不应再同
时收取肠镜费，这属于一般违规使用
资金行为。

“湘雅医院每年使用医保基金总量
达20多亿元，医保部门用2周时间查实其
违规使用医保基金98万多元，约占年度
医保基金使用比例的万分之四。”湖南省
医保局副局长张棉长说，事后，湘雅医院
主动退回违规收取费用。

专家介绍，相较于一般性违规使用
医保基金，通过重复收费、过度医疗等形
式的欺诈骗保行为更为恶劣。

近期，安徽省芜湖市一患者家属反
映，被芜湖市第二人民医院超收医疗
费。记者从安徽省医保局及芜湖市了解
到，经核查，举报涉及的15个问题中有
10个问题基本属实，芜湖市第二人民医
院存在过度诊疗、过度检查等问题，涉及
违规医疗总费用21.82万元，其中违规使
用医保基金18.7万元。

目前，芜湖市医保局先行按协议进
行处理：一是全额追回违规使用的医保
基 金 ，并 按 30% 顶 格 扣 罚 违 约 金
56074.41元；二是约谈医院有关负责人，
责令其立即整改；三是分别移交公安、卫
健部门进一步核查处理。同时，针对芜
湖市第二人民医院的行政处罚程序正在
进行中。

专家表示，对医院违法违规使用医

保基金问题，医保部门一般有两种处理
方式。一种是协议处理，即上述多条处
理措施，这种方式特点是迅速及时，有利
于医保基金尽快止损。另一种是行政处
罚，一般视问题性质处医保基金损失金
额的1至5倍罚款不等，这种方式特点是
惩戒性强，但因需要履行立案、现场检
查、完整收集证据、法制审核、处罚前告
知等程序，处理时效性较低。

欺诈骗保有哪些“花样”？

国家医保局成立以来，采取飞行检
查、专项整治、大数据监管、社会监督等
多种举措加强医保基金监管。今年1月
至10月，全国医保部门共检查定点医药
机构67.5万家，处理违法违规机构30.3万
家，追回医保相关资金136.1亿元。

业内人士指出，个别地方在医保基
金安全意识、监管手段等方面仍相对滞
后，存在医保基金“跑冒滴漏”现象，骗保
行为也更为隐蔽。

记者调查发现，个别医疗机构通过
过度医疗、挂床住院、串换药品、诱导患
者等形式，实施欺诈骗保。

——过度医疗、超量开药。在采取
药品零加成等政策解决以药养医等问题
后，有的定点医疗机构通过不合理检查、
用药等方式推高医疗费用，造成患者看
病贵，也增加了医保支出负担。

——挂床住院、虚假治疗。个别医
疗机构将不符合入院条件的患者收治入
院，挂床报销门诊费用，甚至虚构治疗、
空挂住院。据国家医保局公布的地方骗
保典型案例，哈尔滨七彩康复医院2022
年9月至2023年3月期间存在挂床住院、
超范围执业、伪造医疗文书等行为，涉及
违规使用医保基金149万余元。

——串换药品、巧立名目。个别医
疗机构利用医用耗材品规繁杂等“钻空
子”，进行串换套取、超标准收费等，也有
医疗机构对患者基因检测结果进行篡
改，诱导无指征患者使用靶向药等。

——诱导患者、医患串通。个别医
疗机构用体检、回扣返现等方式诱导
参保人住院，借机进行骗保。2021年7

月，河南省商丘市睢县医保局工作人
员在审核患者异地就医材料时，发现
本地个别居民在漯河市临颍县北徐孝
养医院的住院材料涉嫌病历造假。经
查，该院通过免费食宿、车接车送的方
式诱导病人住院，伪造患者病历骗取
医保基金。

守护好医保基金需多方发力

总体来看，随着各级医保局检查督
导不断深入，医疗机构医保基金的使用
日益规范。为进一步守好医保基金“安
全阀”，既要借助智能化手段，也要加强
监管队伍建设，提高医保基金安全意识。

受访专家普遍认为，完善医保基金
监管，需要借助信息化手段，变“发现问
题、事后处罚”为“监管关口前移、提前预
警”。

据介绍，今年1月至10月，全国通过
医保智能审核和监控，已拒付、追回资金
20.5亿元；运用大数据模型筛查虚假住
院等违规行为，全国医保系统查实并追
回资金1.2亿元。

湖南省长沙县医保局局长唐锋等基
层医保部门负责人说，基层医保部门人
手有限，面对医疗机构众多，应借助信息
化手段，实现基金监管向大数据全方位、
全流程、全环节智能监控转变。

例如，当医保部门通过智慧医保系
统发现医生同时录入“血细胞分析”“血
红蛋白测定”时，就会提醒医生是否存在
重复收费的可能，同时发送给医院管理
者。

中国社科院公共经济学研究室主任
王震说，医保监管政策性、专业性强，一
些不合理甚至违规违法行为不易识别，
且不少骗保行为手段隐蔽，但当前不少
地方医保监管专业人员匮乏，没有专业
的执法队伍，难以形成持续震慑，“建议
建设专职的监管队伍，持续提高监管执
法能力”。

一位三甲医院院长建议，守护好医
保基金也需要考虑其使用效率，促进医
保、医疗、医药科学联动，推动实现医保
基金科学使用。 据新华社
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如何守好医保基金“安全阀”？

记者7日从广东省高级人民法院了
解到，当日，深圳市中级人民法院对红岭
创投电子商务股份有限公司董事长周世
平等人非法集资案一审公开宣判。被告
人周世平犯集资诈骗罪、非法吸收公众
存款罪，被判处无期徒刑，剥夺政治权利
终身，并处没收个人全部财产。其余17
名被告人犯集资诈骗罪、非法吸收公众
存款罪、职务侵占罪，分别被判处有期徒
刑十一年至二年六个月不等刑罚，并处
罚金。

法院审理查明，2009年至2021年，

周世平等人通过在红岭创投公司网上平
台发行融资标的，累计向48万余人非法
吸收公众存款约1090亿元人民币。其
间，周世平等人明知红岭创投公司资金缺
口巨大，仍发布“消费理财”“债权置换”

“红盈宝”等虚假借款标的非法集资，所募
资金主要用于归还融资项目到期本息、维
持公司运营等无法产生利润的成本支
出。周世平利用“投资宝”和“红岭资本线
下理财”的实际控制人身份，肆意使用非
法集资款项，集资诈骗逾204亿元。

法院认为，周世平等人的犯罪行为

造成巨额财产损失，严重扰乱金融秩
序。法院根据各被告人的犯罪事实、性
质、情节和社会危害程度，依法作出上述
判决。

部分人大代表、政协委员、特约监督
员、被告人家属以及集资参与人代表等
旁听了宣判。

据了解，周世平等人归案后，公安机
关全力开展涉案资金、股权、房产等资产
追缴。目前已追缴到案的资产，将在判
决生效后依法返还集资参与人，不足部
分责令周世平继续退赔。 据新华社

机会
问：周四沪指低开，盘中探底回升，

收盘微跌，你怎么看？
答：市场延续震荡，盘中各股指一

度翻红，但最终小幅收跌，盘面上个股
涨少跌多，软件开发、文化传媒板块表
现较好，北上资金净买入约4亿元。截
至收盘，两市涨停42只，跌停16只。技
术上看，沪深股指继续失守5日均线，
两市合计成交8202亿元环比略增；60
分钟图显示，各股指均收复5小时均
线，深成指60分钟MACD指标率先出现
金叉；从形态来看，尽管沪指和创业板
指继续刷新近期调整新低，但各股指
均顽强收出连阳，为后市进一步由弱
转强创造了条件，若周五能收复5日均
线，后市跨年反弹行情可能就此开
启。期指市场，各期指合约累计成交、
持仓均增加，各合约负溢价水平整体
继续缩减。综合来看，数据显示当前
市场强势个股数量依然接近50%，后市
仍有较多板块轮动机会。

资产：周四按计划以19.58元均价
买入紫光股份10万股。目前持有华创
云 信（600155）99 万 股 ，越 秀 资 本
（000987）70万股，紫光股份（000938）38
万股，酒ETF（512690）900万份，会稽山
（601579） 35 万 股 。 资 金 余 额
6350688.57元，总净值37893388.57元，
盈利18846.69%。

周五操作计划：紫光股份、越秀资
本、华创云信、会稽山、酒ETF拟持股待
涨。 胡佳杰

“红岭创投”非法集资案一审宣判

被告人周世平被判无期徒刑
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商务部回应美对华限制措施：
阻挡不了中国发展壮大
据新华社北京12月7日电 针对美

国对半导体和尖端技术出口限制，商务
部新闻发言人何亚东7日在商务部例
行新闻发布会上回应称，这些措施阻挡
不了中国的发展壮大，只会让美国企业
失去中国的市场，损害自身的利益。中
方将密切关注美方相关措施的动向和
影响，坚决维护自身权益。

发布会上，何亚东就美国商务部长
雷蒙多近日呼吁采取措施限制中国获
取半导体和尖端技术、美国将从明年开
始限制中国企业和电池零部件获得电
动汽车税收抵免等一系列外界关切问
题作出回应。

针对雷蒙多的言论，何亚东表示，
中美两国元首同意将“负责任地管控双
边关系中的竞争因素”，希望美方有关部
门同我们一道，切实落实好中美元首旧
金山会晤达成的重要共识。中方多次
指出，美方泛化国家安全概念，对华滥用
出口管制、限制双向投资等措施，破坏市
场规则和国际经贸秩序，威胁全球产业
链供应链稳定，我们对此坚决反对。这
些措施阻挡不了中国的发展壮大，只会
让美国企业失去中国的市场，损害自身
的利益。中方将密切关注美方相关措
施的动向和影响，坚决维护自身权益。

针对美国政府发布《通胀削减法
案》电动汽车补贴政策实施细则，将中
国企业的产品排除在补贴范围之外，何
亚东说，这是典型的“非市场导向政策
和做法”。

他表示，美方人为设立贸易壁垒，
妨碍公平竞争，对电动汽车技术和产业
发展有百害而无一利。美方应尊重市
场原则，严格遵守世贸组织规则，纠正
歧视性补贴错误做法，营造公平、公正、
非歧视的营商环境。中方将持续评估
美方措施实施情况，并采取必要措施维
护自身合法权益。


