
华西都市报讯（记者 曹菲）11
月10日，记者从蜀道集团获悉，西
昌至香格里拉高速公路（以下简称

“西香高速”）盐源隧道开始TBM
（全断面硬岩隧道掘进机）施工。
值得一提的是，施工使用的TBM

“蜀畅一号”是西南首台适应全工
况模式的TBM，将大大提升隧道掘
进工效。

“蜀畅一号”整机长195米，开
挖直径8.53米，重约1700吨。该设

备在研发过程中，针对盐源隧道的
地质与施工特点，进行了物料运
输、围岩记录系统等五项优化，历
时7个月完成设计、制造。与传统
钻爆法比较，采用TBM施工平行导
洞速度更快，也更安全可靠。

西香高速项目起点位于西昌
市小庙乡附近，止于长柏乡川滇省
界处，接规划待建的G7611宁蒗至
香格里拉高速公路，初设批复方案
路线总长233.217公里（含西昌支

线、木里支线、泸沽湖支线），设计
时速80公里。项目于2023年3月1
日主要先期控制性工程开工，预计
2027年底完工。

西香高速贯穿云贵川三省，串
联凉山州盐源、木里两县，项目建
成后，将结束盐源县、木里县不通
高速的历史，成为两地融入安宁河
流域高质量发展区、攀西战略资源
创新开发试验区、成渝地区双城经
济圈等最便捷的经济通道。

省政府办公厅近日出台《关

于推进基本医疗保险省级统筹的
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我省出台政策推进基本医疗保险省级统筹
2024年1月1日起施行逐步实现“六统一”
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华西都市报讯（记者 赵奕）为有效
解决医疗保障发展不平衡不充分问题，
着力破解地区间医保基金结构性矛盾，
11月10日，省政府办公厅出台《关于推进
基本医疗保险省级统筹的意见》（以下简
称《意见》），逐步在全省实施基本医疗保
险调剂金模式省级统筹。该《意见》从
2024年1月1日起施行。

《意见》对备受关注的基本医疗保险
调剂金模式省级统筹具体如何实现做了
规定。

按照《意见》，将按照分级管理、责任
共担、统筹调剂、预算考核的思路，实施
省级统一预算、省市两级调剂、省市县三
级责任共担和分级经办管理，逐步实现
预算管理、基金调剂、参保筹资、待遇保
障、支付机制、经办管理“六统一”，主要
包括以下方面。

加强基金预算管理。建立全省统一
的基本医疗保险基金预算管理制度。基
金预算由省统一组织执行，不得随意调
整，施行中因特殊情况确需调整且符合
预算调整相关规定的，应当编制基金预
算调整方案。严格规范基金支出，不得
擅自增加支出项目、扩大支出范围、提高
支付标准。

建立基金调剂制度。从2024年起，
设立省级统筹调剂基金，每年按一定比
例从各地基金收入中筹集，用于调剂各
地基金余缺，确保基本医疗保险待遇按
时足额支付。省级调剂基金按年缴拨，
纳入财政专户管理，实行“收支两条线”，
专款专用、分账核算，险种间不得相互调
剂，不得用于平衡财政预算。

完善参保筹资政策。进一步明确参
保人员范围，职工医保覆盖所有用人单
位职工，无雇工的个体工商户、未在用人
单位参加职工医保的非全日制从业人员
以及其他灵活就业人员可以参加职工医
保，居民医保覆盖除职工医保应参保人
员或按规定享有其他保障的人员以外的
全体城乡居民。逐步统一筹资政策。建
立与经济社会发展水平相适应的稳定可

持续的筹资机制，均衡个人、单位和政府
三方筹资责任，职工医保由用人单位和
职工按照国家规定共同缴纳基本医疗保
险费，无雇工的个体工商户、未在用人单
位参加职工医保的非全日制从业人员以
及其他灵活就业人员参加职工医保，由
个人按照国家规定缴纳基本医疗保险
费。居民医保实行个人缴费与政府补助
相结合的筹资政策。从2024年起，统一
居民医保集中缴费期，逐步统一全省居
民医保个人缴费标准和财政补助标准，
逐步统一职工医保缴费基数、缴费费率、
缴费年限等，实行费率与支付水平相协
调的动态调整机制。

规范待遇保障政策。从2024年起，
逐步统一全省职工医保、居民医保同一
制度内参保人员住院、普通门诊、门诊慢

特病、“两病”门诊用药等待遇保障政策，
逐步实现统筹基金支付医保政策范围内
医疗费用的起付标准、支付比例及最高
支付限额等政策规范统一。

统一医保支付机制。完善医保目
录管理机制，将符合条件的药品（民族
药品、中药饮片、医疗机构制剂）、医疗
服务项目、医用耗材纳入基本医疗保险
支付范围，逐步规范乙类药品、医疗服
务项目个人先行自付比例，2025年底前
基本实现全省基本医疗保险药品、医疗
服务项目、医用耗材支付范围和支付类
别统一。

优化经办管理服务。统一全省医保
经办规程，统一医保定点医药机构服务
协议文本，推进医保经办管理规范化。
统一全省医保经办政务服务事项和操
作规范，为参保人提供标准化经办服
务。坚持线上线下融合发展，深入推进
医保经办数字化转型。大力推进医保
服务事项异地办理，推行省内通办，增
加跨省通办事项，提升医保经办服务便
利化水平。加强基层医保经办能力建
设，大力推进医保服务事项下沉乡镇（街
道）、村（社区）办理，实现医保经办服务
全域覆盖。

为什么要实施省级统筹？
解决发展不平衡问题，发挥互

助共济功能

省医保局相关负责人介绍，逐步实
施基本医保省级统筹，既是贯彻落实党
的二十大精神，也是全省医保事业可持
续健康发展的需要。党的二十大报告提
出，扩大社会保险覆盖面，健全基本养
老、基本医疗保险筹资和待遇调整机制，

推动基本医疗保险、失业保险、工伤保险
省级统筹。

目前，四川省基本医疗保险实行市
级统筹，存在区域间发展不平衡、不充分
的问题。通过提高医保基金统筹层次，
发挥互助共济功能，增强制度公平性、可
及性和均衡性，可以进一步提高基金抗
风险能力，确保医疗保障事业稳健可持
续发展。

在起草《意见》过程中，省医保局做
了大量调研工作。包括：梳理政策差异，
对全省各地参保、待遇、支付政策等进行
全面收集、整理、分析，摸清地区间的政
策差异。强化数据分析，对全省各地
2018年至2022年参保情况、基金收支、
运行状况等相关内容进行多维度、多指
标分析，并同步开展基金中长期精算研
究。此外，还组织省级相关部门到兄弟
省学习先行先试经验，到成都、攀枝花等
7市（州）开展实地调研。在此基础上，起
草了《意见》的初稿，广泛征集了省直有
关部门、各市（州）相关部门，以及社会公
众意见。

四川省基本医疗保险省级统筹将
按照分级管理、责任共担、统筹调剂、预
算考核的思路，实施省级统一预算、省

市两级调剂、省市县三级责任共担和分
级经办管理的基本医疗保险调剂金模
式，逐步实现预算管理、基金调剂、参保
筹资、待遇保障、支付机制、经办管理

“六统一”，推进全省医疗保障事业高质
量发展。

对参保群众有啥好处？
更加公平，待遇政策筹资政策

逐步全省统一

上述负责人表示，规范统一，促进公
平，是全省医保省级统筹的原则之一。
在实施医保省级统筹的过程中，将规范
统一全省基本医疗保险各项政策，逐步
缩小区域间差距，全面落实医疗保障待
遇清单制度，促进参保群众共享发展成
果，增强社会公平。对参保群众而言，其
所关心的待遇政策、筹资政策等，都将逐
步实现全省统一。

逐步统一全省医保待遇保障政
策。从2024年起，逐步统一全省职工医
保、居民医保同一制度内参保人员住
院、普通门诊、门诊慢特病、“两病”门诊
用药等待遇保障政策，逐步实现统筹基
金支付医保政策范围内医疗费用的起
付标准、支付比例及最高支付限额等政

策规范统一。
完善参保筹资政策，并在此基础上

逐步统一筹资政策。全省将建立与经济
社会发展水平相适应的稳定可持续的筹
资机制，均衡个人、单位和政府三方筹资
责任，职工医保由用人单位和职工按照
国家规定共同缴纳基本医疗保险费，无
雇工的个体工商户、未在用人单位参加
职工医保的非全日制从业人员以及其他
灵活就业人员参加职工医保，由个人按
照国家规定缴纳基本医疗保险费。居民
医保实行个人缴费与政府补助相结合的
筹资政策。从2024年起，统一居民医保
集中缴费期，逐步统一全省居民医保个
人缴费标准和财政补助标准，逐步统一
职工医保缴费基数、缴费费率、缴费年限
等，实行费率与支付水平相协调的动态
调整机制。

全省将完善医保目录管理机制，将
符合条件的药品（民族药品、中药饮片、
医疗机构制剂）、医疗服务项目、医用耗
材纳入基本医疗保险支付范围，逐步规
范乙类药品、医疗服务项目个人先行自
付比例，2025年底前基本实现全省基本
医疗保险药品、医疗服务项目、医用耗材
支付范围和支付类别统一。据川观新闻

按照《意见》，将按照分级管理、责任共担、统筹调剂、预算考核的思

路，实施省级统一预算、省市两级调剂、省市县三级责任共担和分级经

办管理，逐步实现预算管理、基金调剂、参保筹资、待遇保障、支付机制、

经办管理“六统一”

逐步实现“六统一”

西昌至香格里拉高速盐源隧道开始TBM施工


