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欧洲联盟6日在西班牙南部城市格
拉纳达召开领导人非正式会议，就今后
五年战略议程发表格拉纳达宣言。但在
争论最激烈的非法移民议题上，会议未能
达成成果，欧洲理事会主席夏尔·米歇尔
只能以个人名义就此单独发布一份声明。

围绕另一大引发关注的议题欧盟扩
员，欧盟成员国之间，甚至欧盟领导层内
部也是分歧重重。

两国反对 不欢而散

路透社报道，今年以来，大约25万非
法移民抵达欧盟国家。欧盟统计局6日
发布的数据显示，今年二季度，欧盟国家
强制遣返非法移民2.66万人，较去年同期
增加29%，主要从法国和德国遣返。

欧盟打算修订《欧洲移民与难民庇
护公约》，以期减轻意大利、希腊等非法
移民登陆的所谓“前线国家”压力，把其
中一些非法移民分配到其他成员国。后
者如果不愿意接纳非法移民，就得按人
头出钱，由欧盟用于统一安置非法移民。

波兰、匈牙利领导人对欧盟移民制度
改革表达强烈不满。格拉纳达宣言因此
未提及非法移民内容，会议“不欢而散”。

波兰总理马泰乌什·莫拉维茨基自
称“一票否决”将移民议题纳入格拉纳达
宣言，“波兰有机会阻止”这一改革进程，

“波兰不同意让其他人装修我们的房
子”。匈牙利总理欧尔班·维克托称，欧
盟试图以多欺少、强行推动移民制度改
革，“在法律上强暴”匈牙利。

法国总统埃马纽埃尔·马克龙承认，
格拉纳达宣言草案文本“在几个成员国
之间引发分歧”，但他认为这不会影响欧
盟移民制度改革，这一事项应当按照少
数服从多数的原则向前推进。

截至本周，欧盟27个成员国中的22
个国家同意推动改革低效的现行移民制
度。波兰和匈牙利则主张在该议题上拥
有否决权。

路透社分析，按照欧盟议事规则，波
兰和匈牙利无法阻止修订《欧洲移民与
难民庇护公约》，两国在6日会议上的反
对声音象征意义更大。

多年来，欧盟内部围绕非法移民议
题的分歧一直存在，而6日会上的争执显
示欧盟距离协议达成还远得很。

一人提议 引发骚动

同样远未有定论、仍需继续辩论的，
是欧盟扩员议题。

俄罗斯去年2月对乌克兰发起特别
军事行动后，欧盟扩员再次成为热门议
题。格拉纳达宣言强调，欧盟扩大是“对
和平、安全、稳定和繁荣的投资”。不过，
希望加入欧盟的国家和欧盟自身都需要
作出大的改变，为一个扩大后的欧盟做
好准备；前者尤其要在法治上加强改革
努力。

欧洲理事会主席米歇尔提议，欧盟
应准备好最迟在2030年扩员，设立此目
标会激励欧盟和候选国家加快改革的步
伐。“重要的是停止拖延”，他6日在会后
告诉媒体记者。

然而按照路透社的说法，欧盟其他
领导人对此态度冷淡，认为重点应该是
候选国是否达到欧盟标准。法新社直
言，米歇尔的提议“引发骚动”，令欧盟委
员会主席乌尔苏拉·冯德莱恩不快。欧
盟委员会负责评估候选国是否达标。

冯德莱恩和多名欧盟高级官员马上
回应，强调入盟进程必须满足各阶段条
件。冯德莱恩说，入盟进程“择优录取”，

“有明确的规矩”。
欧盟委员会副主席兼欧盟外交与安

全政策高级代表何塞普·博雷利说，米歇
尔所说的2030年只是欧盟扩员的参照时
间，不是准确时间。

米歇尔本人承认：“一些欧盟领导人
同意应该把这个时间定下来，另一些反
对这么做。”

现阶段，欧盟候选成员国共8个，分
别为土耳其、塞尔维亚、阿尔巴尼亚、北
马其顿、黑山、摩尔多瓦、乌克兰和波黑。

对欧盟成员国而言，扩员牵涉真金
白银的利益。一份欧盟内部报告显示，
按照欧盟现行农业补贴、地区发展及其
他开支政策，如果扩员到35个国家，欧盟
财政预算将增加21%、7年内增加2568亿
欧元。这意味着需要开源，一些原来的
欧盟财政补贴受益国将变成出资国，而
新加入国家将变成纯受益国。

德国和法国三周前联合发布的一份
官方报告说，欧盟必须在2030年前改革
治理方式，以避免瘫痪。报告指出：“出
于地缘政治因素，扩员在欧盟议事日程
上处于优先位置，但欧盟并没有做好欢
迎新成员的准备，无论经济上还是政治
上。” 据新华社

中国银行原党委书记、
董事长刘连舸严重违纪违
法被开除党籍

新华社北京10月7日电 经中共
中央批准，中央纪委国家监委对中国
银行股份有限公司原党委书记、董事
长刘连舸严重违纪违法问题进行了
立案审查调查。

经查，刘连舸丧失理想信念，背
弃初心使命，落实党中央决策部署不
坚决、打折扣，弃守金融风险防控职
责，大肆违规插手信贷项目，违法发
放贷款，造成重大金融风险，履行全
面从严治党主体责任不力，严重破坏
所在单位政治生态，私自携带违禁书
刊入境，处心积虑对抗组织审查；无
视中央八项规定精神，违规收受礼品
礼金、出入私人会所、接受滑雪和旅
游安排，长期借用管理对象车辆；不
按规定报告个人有关事项，在组织函
询时不如实说明问题，徇私录用调整
提拔干部；违规经商办企业；违规干
预资金借贷，私自留存涉密资料；道
德败坏，家风不正，对亲属失管失教；
毫无纪法底线，擅权妄为，“靠金融吃
金融”，利用职务便利为他人在贷款
融资、项目合作等方面谋利，并非法
收受巨额财物。

刘连舸严重违反党的政治纪律、
组织纪律、廉洁纪律、工作纪律和生
活纪律，构成严重职务违法并涉嫌受
贿、违法发放贷款犯罪，且在党的十
八大后不收敛、不收手，性质严重，影
响恶劣，应予严肃处理。依据《中国
共产党纪律处分条例》《中华人民共
和国监察法》《中华人民共和国公职
人员政务处分法》等有关规定，经中
央纪委常委会会议研究并报中共中
央批准，决定给予刘连舸开除党籍处
分；按规定取消其享受的待遇；终止
其党的二十大代表资格；收缴其违纪
违法所得；将其涉嫌犯罪问题移送检
察机关依法审查起诉，所涉财物一并
移送。

国家体育总局原党组
成员、副局长杜兆才严重违
纪违法被开除党籍和公职

新华社北京10月7日电 经中共
中央批准，中央纪委国家监委对国家
体育总局原党组成员、副局长杜兆才
严重违纪违法问题进行了立案审查
调查。

经查，杜兆才丧失理想信念，背
离初心使命，履行全面从严治党主体
责任不力，严重破坏足球领域政治生
态，对抗组织审查，搞迷信活动；无视
中央八项规定精神，违规收受礼品礼
金，违规接受他人宴请；不按规定报
告个人有关事项，在组织函询时不如
实说明问题；公器私用，“靠体育吃体
育”“靠足球吃足球”，既想当官又想
发财，大搞权钱交易，利用职务便利
为他人在企业经营、职工录用等方面
谋利，并非法收受巨额财物。

杜兆才严重违反党的政治纪律、
组织纪律、廉洁纪律和生活纪律，构
成严重职务违法并涉嫌受贿犯罪，且
在党的十八大后不收敛、不收手，性
质严重，影响恶劣，应予严肃处理。
依据《中国共产党纪律处分条例》《中
华人民共和国监察法》《中华人民共
和国公职人员政务处分法》等有关规
定，经中央纪委常委会会议研究并报
中共中央批准，决定给予杜兆才开除
党籍处分；由国家监委给予其开除公
职处分；收缴其违纪违法所得；将其
涉嫌犯罪问题移送检察机关依法审
查起诉，所涉财物一并移送。

2022年英国民众因诈骗损失高达12亿英镑

英国政府考虑出台新法遏制电信诈骗

10月6日，在西班牙南部城市格拉纳达，西班牙代理首相桑切斯（后左）、欧洲理事
会主席米歇尔（后中）、欧盟委员会主席冯德莱恩（后右）在欧盟领导人非正式会议后
出席新闻发布会。 新华社发

据英国银行和金融服务业贸易协会
统计，2022年，英国民众因诈骗造成的损
失高达12亿英镑，相当于每分钟损失
2300英镑。该协会称，去年一年，仅英格
兰和威尔士大约发生了370万起诈骗案
件，占所有犯罪的40%以上，而投入此类
案件的警察资源比例却不到总体的1%，
其中涉及银行卡的诈骗最为常见，而电
信诈骗呈现井喷态势。

英国金融协会称，2022年，英国人银
行卡盗刷涉案金额达到了7.27亿英镑，发
案量比一年前高97%。此类诈骗团伙主
要使用网络进行诈骗，不针对任何特定
人群。根据英国政府公告，一些诈骗团
伙会伪装英国税务局调查税务问题、伪
装银行商讨房贷事宜向受害人发送邮件
或短信。在受害者点开链接后，隐藏的
病毒会盗取受害者电脑、手机中保存的
银行卡信息。

此外，一些诈骗团伙也会制作假二
维码进行诈骗。据《兰卡斯特电讯报》报
道，有不法分子在网络上宣称，英国一家
连锁酒吧公司会向每一个扫二维码的人

赠送免费的啤酒和晚餐，扫码的人只需
输入银行卡信息确认即可。该公司当即
发表声明称该促销活动系伪造，挽回了
很多人的损失。

超过20万的中国在英留学生，因为
人地两生和不谙世事，逐渐成为诈骗团
伙选中的潜在目标猎物。打开社交媒
体，会发现很多关于在英中国留学生遭
遇电信诈骗的案件。在曼彻斯特有不少
中国留学生，仅曼彻斯特大学就有大约1
万名。

中国驻曼彻斯特总领事唐锐表示：
“我们总领馆今年1至9月份，收到的中国
留学生遭遇电信诈骗报案的情况80多
起，被骗金额总共超过一亿元人民币。
领馆另外劝阻了100多名学生，还通过当
地警方解救了20多名，挽回的经济损失
将近1亿元人民币。”

10月5日，英国广播公司报道称，一
名在英国北爱尔兰读书的中国女留学生
近期遭遇电信诈骗，被骗走20万英镑。

据英国警方消息，上个月英国萨默
塞特地方警局与当地华人组织一起，制

作了一份针对中国学生的防止诈骗指
南，并发布在该警局网站。该指南指出，
诈骗集团了解自己的目标群体，针对学
生，尤其是刚入学的新生。十几岁的年
轻人，第一次独自到国外生活，没有朋
友，一切都是陌生的，内心较为脆弱和不
稳定，容易上当受骗。

作为政府打击诈骗的一部分规划，
英国政府2023年8月开始进行为期8周的
咨询行动，计划禁止用电话提供任何金
融产品。禁令一旦生效则意味着，任何
接到虚假加密货币计划或欺诈性保险邀
请的人，都可以直接认定这些推销是骗
局。

英国反欺诈专业人士安东尼·布朗
表示，80%的欺诈行为都是通过网络进行
的，通常始于社交媒体上的诈骗帖子、欺
诈性电子邮件或虚假广告，因此与科技行
业的合作对解决这个问题尤为重要。

此外，2023年5月，英国内政部发布
了一份反欺诈战略，旨在通过50多项新
措施，到2025年将诈骗和网络犯罪减少
10%。 据央视新闻客户端


