
一头连成都，一头接重庆，位于川
中丘区的自贡、内江、资阳、遂宁四市，
拥有其他城市羡慕不来的绝佳区位。
但这也是一把双刃剑，两头虹吸效应
的加剧，也让原本就有点“先天不足”
的四市呈现出了“中部塌陷”之势。

如何扭转局面再度崛起？机会来
了。日前，省委、省政府下发《关于支
持川中丘陵地区四市打造产业发展新
高地加快成渝地区中部崛起的意见》
（以下简称《意见》）。这是四川乃至全
国首个聚焦川中丘陵地区发展的政策
文件。

这份《意见》的出台背后有着怎样
的背景，又将给川中四市带来怎样的
机遇？近日，华西都市报、封面新闻记
者专访了西南交通大学区域经济与城
市管理研究中心主任、四川省区域经
济研究会会长戴宾。

川中四“小”市
全是成渝重要节点城市

与成都平原不同，川中四市所处
位置均是起伏不平的川中丘陵。国土
面积普遍偏小，人均耕地少，人均水资
源占有量低，是限制四市发展的共同
问题。也正是因为区位和历史等多重
因素，几十年来，川中四市的经济发展
不太如人意。

“我国的区域经济是典型的行政
区经济，其经济发展与行政区范围大
小有着很大的关联性。自贡是四川国
土面积最小的城市，只有4381平方公
里，内江、遂宁和资阳，也都只有5000
多平方公里，都是四川的‘小’市，行政
区面积狭小在很大程度上影响了四市
承载经济活动的资源条件和可能性以
及在空间上的展开。”戴宾说，这也是
导致四市GDP在全省排位不高的重
要原因。据统计，2022 年，内江的
GDP在全省21个市州中排名第十，自
贡、遂宁和资阳的排名则更加靠后。

“受先天条件和历史因素的影响
制约，如果没有外部的支持，川中四市
仅靠自身很难在短期内摆脱发展困
境。”戴宾表示，“所以此次省上出台这
份《意见》，是很必要，也是非常及时
的。”不仅如此，此次《意见》的出台，既
是加快成渝地区双城经济圈建设的必
要举措，也是省委十二届二次全会提
出的推进五区共兴的贯彻落实和具体
部署。

戴宾说，《成渝地区双城经济圈
建设规划纲要》提出要依托成渝北
线、中线和南线综合运输通道，夯实
成渝主轴发展基础，强化重庆都市圈
和成都都市圈互动。而川中四市恰
好处于成渝主轴，在推动重庆、成都
都市圈相向发展中将发挥特殊而重
要的作用。

此外，去年11月召开的省委十二
届二次全会也提出，要着力推进五区
共兴，建强现代化成都都市圈、提升区
域中心城市能级、强化重要节点支撑
功能，构建优势互补、高质量发展的区
域经济布局，川中四市也是我省区域

经济布局中的重要节点。

产业是关键
四市常住人口10年已流出百万

虽然丘区“综合征”让现在的川中
四市显得颇为落寞，但其实他们也曾
一度辉煌过。尤其是自贡和内江这两
个老工业基地，更是曾以盐业和化工
业、糖业闻名天下。

戴宾说，上世纪50-70年代四川
工业布局的一个重要特点是沿成渝铁
路“渐进式”“阶梯式”布局。上世纪
50年代以成渝、内宜铁路交汇地内江
为中心，建设了以内江机床厂、内江锻
压设备厂、内江棉纺厂等骨干企业为
主的内江工业区；以内宜线为依托，在
川南建设了自贡鸿鹤化工厂、邓关盐
厂、五通桥盐厂等，成为川南工业区的
重要组成部分。上世纪60年代四川
工业布局继续沿成渝铁路渐进延伸，
新建了以四川空分设备厂、四川手扶
拖拉机厂、资阳内燃机车厂为代表的
简阳－资阳机械工业区，以电子、国
防为主的隆昌工业区。以内宜铁路
为依托，新建了东方锅炉厂、自贡硬
质合金厂等重点骨干企业。“所以内
江、自贡这两个老工业城市就发展得
很好。”但随着时代的发展，曾经让自
贡、内江引以为傲的传统产业，已难
以适应新的发展需求，逐步成为了他
们转换新赛道的“包袱”。

“就拿泸州和宜宾来说，这两个城
市也是老工业城市。但他们以白酒为
代表的食品产业，在新的发展浪潮中
能够稳住脚跟，为新的发展产业提供
了支撑。而内江和自贡的传统工业不
行，新的产业也就迟迟发展不起来。”
戴宾以数据举例，“2009年，内江与自
贡、泸州GDP的差距是40个亿和60
个亿，但到了2019年，差距成了六七

百个亿。产业转型不成功，差距就越
拉越大。”

而产业升级缓慢不仅造成了经济
差距，更是导致川中四市过去十年人
口流失严重的重要因素。据第七次人
口普查数据显示，从2010年到2020
年，内江、自贡、资阳和遂宁都是西南
地区人口流出的“大户”。

“因为产业发展不起来，就业机会
就少了，再加上交通发达，所以很多人
都跑到成都、重庆这些地方上班去
了。高速高铁一通，过去十年，川中四
市的常住人口少了接近150万。”戴宾
说。

政策有支撑
奔向新赛道助力成渝中部崛起

产业结构不合理、工业大盘不振
是四市共同面临的现实问题。而此次
出台的《意见》的发展核心，也正是产
业。《意见》不仅分阶段提出了产业发
展的总体目标，更为四市量身定制了
发展方案，明确了各自未来产业的发
展方向。

“自贡的无人机和通航产业的‘起
飞’，遂宁‘锂都’的打造，内江的钒钛
等新材料产业的发展，资阳的中国牙
谷建设，这些新产业发展方面，四市都
有相应的基础和特色。”戴宾说。

在戴宾看来，《意见》里的具体方
案不仅立足于川中四市既有的产业基
础，又突出了特色优势，顺应了四川未
来产业发展的重点方向，将有力地推
动川中四市打造产业发展新高地，加
快成渝地区中部崛起。

“过去四市实际上被衰落的传统
产业拖了后腿，背着这个包袱。那么
就要甩掉旧包袱，用新的东西来替代，
但这是一个比较艰难的过程。”戴宾
说，“如果没有外部条件支撑，光靠他
们自身的话是很难的。而省上这次出
台政策，就是从整体和外部给予他们
强有力的支持，这非常重要。”

戴宾说，此次《意见》特别在基础
设施建设、财税、要素保障、改革创新
方面给予了四市特殊的政策倾斜，有
利于破解长期困扰川中四市发展的难
题，有效提升经济实力、创新能力和区
域竞争力。

“就看四市能否抓住这次机遇以
及成渝双圈的大机遇，利用这几年时
间，加快产业的转型升级，抢占新的发
展赛道，真正成为成渝地区产业发展
新高地。”戴宾表示。

华西都市报-封面新闻
记者 李庆 王越欣
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知冷暖

省内主要城市今明两日天气

成都市区天气情况

成都（17时）
AQI指数 56 空气质量：良

20日空气质量

成都主城区
AQI指数 73-103
空气质量等级：良至轻度污染
成都平原部分城市为良至轻度污染；
川南部分及川东北部分城市为良至轻度
污染；
盆地其余城市为优或良；
攀西地区和川西高原大部城市为优或良；
全省首要污染物以臭氧为主。

（数据来源：各地生态环境部门官网）

21日空气质量预报
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体彩
中国体育彩票6月20日开奖结果

7星彩第23070期全国销售15933942
元。开奖号码：879262+9，一等奖0注；二等
奖5注，单注奖金53188元；三等奖40注，单
注奖金3000元。139694693.89元奖金滚入
下期奖池。

排列3第23161期全国销售48922000
元。开奖号码：536。直选全国中奖21859
（四川1308）注，单注奖金1040元；组选6全
国中奖41832（四川1949）注，单注奖金173
元。37543811.91元奖金滚入下期奖池。

排列5第23161期全国销售19573620
元。开奖号码：53671。一等奖67注，单注奖
金10万元。176271743.28元奖金滚入下期
奖池。

足球6场半全场胜平负第23093期全
国 销 售 685294 元 。 开 奖 号 码 ：
111333131331，全国中奖29（四川1）注。

足球4场进球第23093期全国销售
2426468元。开奖号码：20301022，全国中
奖183（四川8）注。

本期兑奖截止日为2023年8月21日，
逾期作弃奖处理。

西南交大教授戴宾支招“中部崛起”：

川中四市需甩掉旧包袱奔向新赛道

资阳中国牙谷（航拍图）。本报资料图片

西南交通大学区域经济与城市管
理研究中心主任、四川省区域经济研
究会会长戴宾


