
日前，省委、省政府下发《关于支持
川中丘陵地区四市打造产业发展新高地
加快成渝地区中部崛起的意见》（以下简
称《意见》）。

《意见》提出，支持自贡、遂宁、内江、
资阳四市坚持因地制宜，发挥优势，推动
四市特色发展。到2027年，产业发展新
高地建设取得明显成效；到2035年，基本
建成产业发展新高地，成为成渝地区现
代化建设活跃的新兴增长极。

自贡、遂宁、内江、资阳四市发展存
在哪些瓶颈？面对发展新机遇，四市如
何为中部崛起贡献动能？6月18日，华西
都市报、封面新闻记者专访了省委省政
府决策咨询委员会副主任、成都市社科
联主席、四川省社科院博士生导师李后
强教授。

发展困境
产业结构不合理是共同问题

当前，成都、重庆双核极化效应、虹
吸效应不断增强，扩散效应、溢出效应发
挥不够，导致成渝中部地区与核心城市
之间的差距不断拉大，成渝地区呈现“中
部塌陷”格局。李后强表示，从发展的眼
光来看，应当聚焦中部城市的短板谋发
展，突破成渝地区发展“中部困境”，为成
渝地区中部崛起贡献力量。

自贡、遂宁、内江、资阳有哪些发展
困境？李后强表示，相较于成都、重庆等
城市，产业结构不合理、区位优势没有得
到高效转化、市场的决定性作用没有很
好发挥是川中丘陵地区四市共同面临的
现实问题。

其中，以盐业和化工产业为核心的
自贡产业结构单一；1985年才正式建市
的遂宁发展起步晚、基础薄弱，交通不
畅；内江曾以“甜城”著称，糖业一度称甲
天下，但之后在改革大潮中走向衰微；资
阳体量薄弱，本就是成渝中部的“塌陷
区”。

翻开2022年四川21市州GDP数据，
四市排名最靠前的内江排到第10位，自
贡、遂宁紧随其后，资阳排在第17位。“可
以说，虹吸效应的持续加剧，让‘中部塌
陷’的城市发展日益艰难。”李后强说，自
贡、遂宁、内江、资阳四市都有交通上的
区位优势，但由于地处两大极核城市的
中间，面临着被“撕裂”的可能，区位优势
没有转化为发展优势。

以往的格局是，成都背靠青藏高原
的优势，向西辐射云南、青海、西藏等，成
为西部人才与物流的重要枢纽节点城
市；重庆靠近四川盆地东侧，依托长江，
向东发展，广泛联络湖北、湖南、广西、广
东等地，力图成为长江上游地区的经济
中心。

两个极核城市一东一西，使得中部
城市面临经济体量与质量双提升的压
力。“特别是高速公路、高铁贯通后，过去

可以留在这些城市的要素一晃而过，都
去了重庆、成都，快道负效应突出。”李后
强说，这是“中部塌陷”的重要原因。

发展路径
主动融入成渝城市群

成渝地区双城经济圈建设不仅是成
都、重庆两个核心城市，处于成渝双核之
间的中小城市发展至关重要，应突出中
心城市带动作用，将“中部塌陷”变为“中
部崛起”。

2019年11月12日，在遂宁举行的第
九届泛成渝经济区商会合作峰会上，李
后强在作主题报告时就曾提出上述观
点。他表示，以自贡、遂宁、内江、资阳为

代表的城市，是由“中部塌陷”转向“中部
崛起”的重要力量。

“从城市禀赋来看，四市可以说是
各有优势。”李后强说，自贡、遂宁、内
江、资阳自然条件、发展基础、经济地理
等优势突出，在成渝地区双城经济圈等
战略实施中可以承担支点作用、作为中
坚力量，完全有条件担负起破解成渝

“中部塌陷”的重任，占据成渝地区双城
经济圈的“C位”；在具体发展中，要甘
愿做配角和陪衬，主动融入成渝城市
群，发挥好“成渝中点、内外融通”优
势；同时，要努力治疗“丘区综合症”，
即针对土地供给碎片化、人均资源少量
化、地上无优势特产、地下无金贵矿产
等问题，要学会借势借力发展，自然不
足人工补、优势不足融合补、特色不足

创新补，化劣势为优势，从而实现从“中
部塌陷”到“中部崛起”。

双赢博弈
构建协同互动和共建共享合作机制

事实上，“中部塌陷”并非只是四川
的困扰。就“中部塌陷”现象而言，成渝
地区双城经济圈建设等国家战略，给四
川中部城市带来了一些发展红利，近些
年来已有崛起之势。

如今，随着成渝地区双城经济圈建
设的进一步深化，完成从“中部塌陷”到

“中部崛起”的历史使命，面临最大的
挑战在于四川、重庆两地政府如何构
建协同互动、共建共享的合作机制。

“我们或许可以从博弈论中获得启
示。”李后强说。

成渝两地竞争态势主要表现在发展
战略、发展实力、产业结构、科技创新等
方面，两地开展竞争、博弈的重要策略就
是出台优惠政策，尽可能集聚各类生产
要素，特别是先进技术、高端人才和充裕
的资本。

“‘零和博弈’竞争策略在成渝两地
双城经济圈建设没有出路，构建协同互
动和共建共享合作机制的‘双赢博弈’，
才是理性和必然的选择。”李后强提到，
这其中，差异协同是关键，细分市场是手
段，科学确定GDP值和税收的分配比例，
建立跨区域联合决策机构、充分听取人
大代表及各方面意见、取得上级领导或
政府支持和指导是可选择路径。

在更好发挥政府作用的同时，还要
充分发挥市场配置资源的决定性作用，
解决“上热、中温、下凉”的合作困境，要
设计让底层企业赚钱的项目，让骨干企
业成为协同互动的主体，努力释放各类
企业的主动性、积极性和创造性。“在产
业布局上，要充分考虑价值链、创新链、
供应链、空间链等延伸扩展问题，在成
渝两地‘建圈强链’中，四市要尽快补
链、延链、扩链、壮链，这点很重要。”李
后强说。
杨丹梨鹭华西都市报-封面新闻记者秦怡

川中丘陵地区四市

如何从“中部塌陷”到“中部崛起”？
专访省委省政府决策咨询委员会副主任李后强
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◀年处理能力稳定
达到100亿立方米的
中石油遂宁天然气
净化厂。

◀自贡·中华彩灯大
世界。

作为中国经济增长第四极，成渝地
区双城经济圈存在“两头大、中间小”的

“哑铃式”经济现象：重庆主城和成都市
的经济总量占到成渝地区双城经济圈
的50%以上。

两大极核之间，川中丘陵地区自
贡、遂宁、内江、资阳四市面积约20835
平方公里，约占全省面积4.28%，占全省
GDP比重达10%左右。

日前，省委、省政府下发《关于支持

川中丘陵地区四市打造产业发展新高
地加快成渝地区中部崛起的意见》，提
出到2027年，产业发展新高地建设取
得明显成效；到2035年，基本建成产业
发展新高地，成为成渝地区现代化建设
活跃的新兴增长极的发展目标。

新高地、新兴增长极，川中四城有
了新目标：盐都自贡，期许传统“盐老
大”转型川南渝西战略性新兴产业集聚
区；甜城内江，面临从“内老三”涅槃成

渝区域物流枢纽；1985年建市的遂宁，
接过了锂电之都的建设重任；全省最年
轻的市州之一资阳，正以中国牙谷推动
口腔医疗特色产业发展。

腰杆挺，万业兴。即日起，华西都
市报、封面新闻开启“蜀中策——川中
崛起调研行”策划报道，问道成渝专
家，走进川中丘陵地区四市，寻访四市
如何打造产业新高地，助力成渝地区
中部崛起。
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