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国家金融监督管理总局18日正式
挂牌，新一轮金融监管机构改革迈出重
要一步。金融监管机构改革进展情况
怎样？国家金融监督管理总局将承担
怎样的职责？记者对此进行了采访。

“一行一局一会”
新格局加快形成

18日，国家金融监督管理总局正式
挂牌。继2018年中国银保监会组建之
后，金融监管格局又迎来重大调整，这
是深化金融监管体制改革、加强和完善
现代金融监管、促进实现金融监管全覆
盖的重大举措。

今年3月，我国金融监管领域迎来
重磅改革。中共中央、国务院印发《党
和国家机构改革方案》，其中多项涉及
金融监管领域：组建中央金融委员会、
组建中央金融工作委员会、组建国家金
融监督管理总局、深化地方金融监管体
制改革、中国证券监督管理委员会调整
为国务院直属机构、统筹推进中国人民
银行分支机构改革……

自改革方案发布以来，有关部门正
在紧锣密鼓地落实，改革稳步推进。4
月21日，中国证监会、国家发展改革委
对外发布了关于企业债券发行审核职
责划转过渡期工作安排的公告。4月23
日，证监会宣布，对国家发展改革委移
交的34个企业债券项目依法履行了注
册程序，同意核发注册批文，及时稳定
预期，市场反应积极。这意味着改革方

案中的企业债划转已进入实施阶段。
记者还了解到，近期人民银行正根

据改革方案推进分支机构改革；即将成
为国务院直属机构的证监会也加快推
进改革步伐，针对部分职责划转进行相
应调整。

随着金融监管机构改革不断推进，
“一行一局一会”新格局正在加快形
成。专家表示，通过理顺体制机制、提
升监管效率，金融将在服务推动高质量
发展中更好发挥作用。

依法将各类金融活动
全部纳入监管

新组建的国家金融监督管理总局
将承担怎样的职责？

根据改革方案，国家金融监督管理
总局的职责是“统一负责除证券业之外
的金融业监管”，在具体监管职责上，方
案提出“强化机构监管、行为监管、功能
监管、穿透式监管、持续监管”的要求。

这些年来，让金融监管者头疼的一
个大问题就是：一些新出现的金融行为
很难按照原有的部门分工进行有效监
管，原来相对清晰的银行、保险、证券的
行业分割出现了一些模糊地带。金融
监管存在盲区，还经常出现“铁路警察
各管一段”的现象，风险随之滋生。

此轮改革在中国银保监会基础上
组建国家金融监督管理总局，通过构建

“一行一局一会”的金融监管格局，把所
有的合法金融行为和非法金融行为都

纳入监管，让未来新出现的金融机构和
金融业务都难逃监管，形成全覆盖、全
流程、全行为的金融监管体系。

“这样一来，即便今后新出现金融
机构和金融形式，也都在监管框架之
内。”上海金融与发展实验室主任曾刚
表示，通过机构设置调整和职责优化，
落实党的二十大提出的“依法将各类金
融活动全部纳入监管”相关部署，最终
消除监管盲区，实现监管全覆盖。

统筹负责
金融消费者权益保护
根据改革方案，中国人民银行有关金

融消费者保护职责，以及中国证监会的投
资者保护职责划入国家金融监督管理总
局，由其统筹负责金融消费者权益保护。

此前“一行两会”均设立了消费者
或投资者保护机构，金融领域的消保工
作分散在不同监管部门。

“随着平台经济和数字技术的应
用，大量长尾用户渗入金融领域，对消
保工作提出了更高的要求。”中国社会科
学院金融研究所研究员尹振涛表示，“人
民银行和证监会将有关金融消费者保护
和投资者保护职责划入国家金融监督管
理总局，有助于强化行为监管的标准统
一并提高监管效率，也将大大减少因不
同标准而产生的合规成本和风险。”

在专家看来，这将进一步强化打击
违法违规金融活动，治理金融乱象，更好
保护金融消费者合法权益。 据新华社

当下的华丽家族可谓处于舆论的
风口浪尖。

“泽熙系”实控人、昔日“私募一哥”
徐翔的一句“忍无可忍”，让市场的目光
聚焦于这家市值不足60亿元的上市公
司。从徐翔提名董事被华丽家族因流
程瑕疵拒绝后，5月17日，双方展开新一
轮交锋：在华丽家族召开的股东大会
上，徐翔控制下的华丽家族第二大股东
——泽熙增煦及众多小股东投出反对
票，最终21项议案全部被否。

这一情形在A股市场比较罕见，上
交所当天火速发出监管工作函。

值得注意的是，在当前情况下，18日
华丽家族股价涨停，封板超23万手，收盘报
3.43元，这也是该股本周第二个涨停板。

出手
否决股东大会21项议案
5月17日晚，华丽家族公告了2022

年年度股东大会决议公告，包括2022年
年度报告、2022年度董事会工作报告，
以及选举新一届董事、监事在内的21项
议案，全部遭到否决。

值得注意的是，从多数议案的投票
结果来看，超过一半的反对票来自持股
比例5.62%的二股东泽熙增煦。与此同
时，绝大多数散户也投了反对票，有单
独统计“5%以下股东的表决情况”的几
个议案，散户的反对比例均超过90%。

随后，上交所火速下发监管工作
函，要求华丽家族做好“核实相关股东
对议案投否决或弃权票的具体原因，说
明股东大会投票结果是否影响公司的
正常生产经营，公司治理是否存在重大
缺陷，说明对上述否决议案的后续安排

及具体解决措施，核实公司前十大股东
中是否存在一致行动关系或其他利益
安排”等工作。

“炮轰”
经营和股价令徐翔“忍无可忍”

徐翔此番“搅局”华丽家族2022年
年度股东大会，或与华丽家族的股价和
经营情况有关。

在此次股东大会召开前，徐翔罕见
公开“炮轰”华丽家族。他表示，华丽家
族的经营和股价表现令其“忍无可忍”。

泽熙投资入股华丽家族，是在2013
年末以3.67元/股的价格，参与华丽家族
定增认购了9000万股股份，花费约3.3
亿元。2014年三季度末，泽熙投资首次
出现在华丽家族的前十大股东名单中。

不过，华丽家族的股价表现并不
“华丽”。截至2023年5月17日，华丽家
族收盘价为3.12元。据此测算，泽熙投
资所持华丽家族的股份，目前市值缩水
至2.8亿元左右，相较此前成本浮亏约
5000万元。

华丽家族是一家以住宅地产开发
为核心业务，以建筑装饰和绿化环保等
为配套的中小型房地产企业。近年来，
公司营收、归母净利润持续下滑，原因
涉及自身业务开展，以及所处行业景气
度不佳等。2023年一季度，华丽家族出
现增收不增利的情况。

分析
董事会实质已瘫痪

股东大会提案全部被否在A股较为
罕见。

“正常情况下，公司管理层与股东

之间往往会提前就核心议题进行沟通
协商，股东大会的议案一般是建立在各
方具备基本共识的基础上进行的，出现
如此大规模的议案被否，既充分说明管
理层与资方、大股东与散户在公司战略
决策核心问题上缺乏有效沟通，亦说明
了上市公司在治理层面存在巨大的内
外部风险。”国际独立策略师陈佳说。

“公司议案全部被否将形成决策僵
局，使得董事会在实质上陷入瘫痪状
态，对公司重大决策及正常运营必然造
成影响。”IPG首席经济学家柏文喜说。

“大股东议案全部被否意味着大股
东在某种层面上丧失了对公司的部分
控制权，也从侧面反映出，当前董事会
并不能够代表大多数股东的利益和意
愿。”有行业分析人士说，从17日华丽家
族的股价走势就可以看出，目前投资者
对当前董事会并不满意。

上述行业人士解释说：“在大股东的
议案全部被否、股东内斗后，华丽家族股
价竟然还能强势封板，足以见得当下投
资者对泽熙增煦介入管理的期望。”

目前，徐翔家族和泽熙系持有4家A
股公司股权，分别是宁波中百、大恒科
技、华丽家族及文峰股份。

那么，徐翔与华丽家族董事会的
“纷争”，未来是否会在上述其他3家A股
公司上演？

在一位律师看来，上市公司对股东
的股权权益不具有裁判权，除非是司法
机关进行限制。上市公司应专注经营
管理和业务创新，而不是陷入与股东纷
争的泥潭之中。

华西都市报-封面新闻记者朱宁
综合上海证券报

国家金融监督管理总局正式挂牌
金融监管机构改革迈出重要一步

二股东“逼宫”，否决全部议案

华丽家族股东大会上演“话语权之争”
问：周四沪指高开，盘中冲高震

荡，收盘上涨，你怎么看？
答：市场全天表现分化，沪指收涨

0.4%再次逼近3300点，盘面上个股涨
多跌少，游戏、通信设备板块表现较
好，北上资金净卖出约18亿元。截至
收盘，两市涨停44只，无一只个股跌
停。技术上看，沪指收复5日均线，两
市合计成交8799亿元环比增加；60分
钟图显示，各股指均收于5小时均线
附近，沪深股指60分钟MACD指标仍保
持金叉状态；从形态来看，如预期市场
依然延续震荡反弹走势，沪指盘中一
度率先收复60小时均线，虽然最终冲
高回落，但仍收复了60日均线，周五
是沪指创下近期新高3418点之后的
第9个交易日，由于成交重新放大，后
市理应做出向上的选择。期指市场，
各期指合约累计成交增加、持仓略减，
各合约负溢价水平整体略有缩减。综
合来看，人工智能重新回归给市场带
来一剂“强心剂”。数据显示，市场当
前收于60日均线之上的个股数量已
超过 3400 点时，后市继续创新高只
是时间问题。

资产：周四按计划持股。目前持
有华创阳安（600155）99万股、新希望
（000876）38 万股、红宝丽（002165）
126万股、越秀资本（000987）88万股、
曼 卡 龙（300945）20 万 股 、好 太 太
（603848）20万股、卫宁健康（300253）
40万股。资金余额1177522.91元，总
净 值 33811022.91 元 ， 盈 利
16805.51%。

周五操作计划：红宝丽、卫宁健
康、好太太、曼卡龙、越秀资本、华创阳
安、新希望拟持股待涨。 胡佳杰

方向选择

白 杰 品 股

华西都市报讯（记者 张海军）5月
17 日，记者获悉，成都将于 5 月 20
日-7月20日，面向全市开启2023年

“蜀里安逸·车游四方”成都汽车消费
奖励活动，资金规模1亿元。该活动
作为“520”成都生活节的重磅活动，
旨在增强人民群众的获得感幸福感，
持续激发城市消费活力。

按照规定，活动期间，个人消费者
在参与活动的汽车销售企业购买新能
源家用乘用新车（以新车上牌为新能
源汽车专用绿色车牌为准），成都市给
予个人消费者以8000元/人汽车消费
奖励。汽车消费奖励金按购车发票审
核通过的时间排序，领完即止。

汽车消费奖励采用“先购买、后奖
励”形式。个人消费者须完成购车、上
牌流程，凭机动车销售统一发票、机动
车登记证书和车牌，登录申报平台，按
要求如实填写相关申请资料，并通过
税务部门、公安交管部门的审核后，奖
励将发放至消费者提供的有效银行储
蓄卡。

成都汽车消费奖励金申领通道将
于5月20日零时正式上线。届时，市
民可关注成都银行官方微信公众号，
点击“惠生活”-“汽车消费奖励”进入
活动平台。本次奖励申请分为初审、
复审和发放三个阶段，初审通过后即
可锁定奖励名额，待所有资料提交并
审核通过后发放奖励。

总金额1亿元
成都启动汽车消费奖励活动
个人购买新能源车奖8000元


