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全过程人民民主是社会主义民主政
治的本质属性，是最广泛、最真实、最管
用的民主。从2018年到2022年，每年
习近平总书记与来自四面八方的全国人
大代表、全国政协委员共赴春天的约定，
在全国两会上同大家深入交流、共商国
是，成为中国式民主的一道靓丽风景，生
动诠释了全过程人民民主的真谛。

人民群众的事，再小也是大事。
习近平总书记始终把人民放在心中最高
位置，坚持问计于民、问需于民，5年来除
每年参加内蒙古、解放军和武警部队代
表团审议外，先后参加广东、山东、重庆、
甘肃、河南、福建、湖北、青海等代表团的
审议，看望民盟、致公党、无党派人士、侨
联界，文化艺术界、社会科学界，经济界，
医药卫生界、教育界，农业界、社会福利和
社会保障界政协委员并参加联组会，面对
面听取意见建议。57位全国人大代表、35
位全国政协委员聚焦高质量发展、改革开
放、生态环保、脱贫攻坚、乡村振兴、教育
医疗、基层治理等重要问题，现场提出159
条意见建议，习近平总书记高度重视，要
求有关方面认真办理。中央办公厅统筹
研究推动代表、委员现场所提意见建议办
理工作，通过会议交办、发函督办、审核把
关、电话回访等方式督促推动意见建议

“落地有声”。全国人大、全国政协有关
方面依据部门职责分工精准确定承办单
位、开展重点督办，中央和国家机关各承
办单位深入学习领会习近平总书记重要
指示要求，以高度政治责任感狠抓办理
落实，代表、委员对办理落实结果的满意
率达100%。代表、委员的一个个意见建
议不断转化为看得见、摸得着的民生福
祉，激荡着人民领袖爱人民、人民领袖人
民爱的深厚情感，凝聚起全面建设社会
主义现代化国家、全面推进中华民族伟
大复兴的强大力量。

【故事一】
三个“第一”引领创新人才发展

“我感受到了人才和创新在总书记心
中的分量。”“80后”创业者袁玉宇代表难
忘与习近平总书记现场交流的场景。

“10年前回国，很多人不理解。当时
国内的高端植入医疗器械领域几乎被进
口产品垄断。我希望学成报国，实现人
生理想。”2018年3月7日，十三届全国人
大一次会议期间，习近平总书记来到广
东代表团参加审议，广州迈普再生医学
科技股份有限公司董事长袁玉宇代表向
习近平总书记说出了肺腑之言，这也是
很多创新创业人才的心声。

听完他的发言，习近平总书记深有
感触地说：“发展是第一要务，人才是第
一资源，创新是第一动力。中国如果不
走创新驱动发展道路，新旧动能不能顺
利转换，就不能真正强大起来。”

习近平总书记三个“第一”的重要论
断让袁玉宇代表倍感振奋，“创新和人才
被提到了新的高度，对于企业来说，责任
更重了，动力也更强了！”他信心满满、干
劲十足地表示，总书记的话激励我继续
往前冲！袁玉宇代表建议，从产业发展
全链条角度来考虑政策法规的制定，继
续加强国家对创新的支持，推动落实企
业在科技创新体系的主体地位。

针对这一建议，国家发展改革委会
同科技部、工业和信息化部、税务总局、
市场监管总局研究提出了具体办理意
见，并持续推进落实。推动产业资源更
多投向基础关键领域和“卡脖子”环节，
开展一批核心技术“攻坚”行动和产业惠
民工程，推动建设一批产业创新中心。

实施国家战略性新兴产业集群发展工
程，构建产业集群梯次发展体系。制定
关于强化企业科技创新主体地位的政策
文件，提出加强对企业科技创新支持的
系统举措。组织实施大中小企业融通创
新专项行动，仅2022年大中小企业融通
创新活动数量就达1419个，大企业发布
创新需求1.4万个，共享创新资源1.2万
个，攻克技术难点2718个，带动中小企业
和创业团队数量5.2万个。重视发挥国家
新兴产业创业投资引导基金的作用，截
至2022年底，引导基金共决策参股501
只创业投资基金，带动募资2885.4亿元，
累计支持7978家创新创业企业，带动社
会投资15986.9亿元。

“我的建议被采纳，国家对创新的重
视程度越来越高，政策举措越来越实。
作为一名海归创业者中的人大代表，我
倍受鼓舞！”袁玉宇代表说，“如果你有拼
劲，有梦想，想闯出一片天地，国内机会
更大，能更好地实现人生价值！”创新的
事业呼唤创新的人才，民族的复兴梦与
个人的事业梦必将同梦同圆。

【故事二】
保安族圆了高速公路梦

“这条路寄托着家乡人民对美好生
活的愿望，我带着喜悦的心情，代表家乡
的父老乡亲表达感恩谢意。”对临夏至大
河家高速公路的开工建设，董彩云代表
满怀激动地说。

“各民族都是中华民族大家庭的一分
子，脱贫、全面小康、现代化，一个民族也
不能少。”党的十八大以来，习近平总书记
对少数民族脱贫致富问题始终念兹在
兹、心有牵挂，多次深入民族地区调研，
与当地干部群众共商脱贫致富。2019年
3月7日，习近平总书记参加十三届全国
人大二次会议甘肃代表团审议，就脱贫
攻坚发表重要讲话。

“总书记的讲话为我们脱贫攻坚指
明了方向，句句鼓舞人心，句句和老百姓
相关，句句心系贫困地区的发展，激励我
们继续前进。”听了习近平总书记的话，
保安族基层代表董彩云深受感动。

决战脱贫攻坚战场上，我国总人口
在30万人以下的28个人口较少民族，通
过一系列的帮扶政策以及勤劳的奋斗，
坚实地向小康迈进。身为人口较少民族
保安族的代表，董彩云带着家乡人民的
期盼和嘱托向习近平总书记作了汇报，
并提出加快开工建设临夏县至积石山保
安族东乡族撒拉族自治县大河家镇高速
公路的建议。甘肃临夏至大河家高速公
路是临夏州所属8县市中临夏市、临夏县
连接积石山县的快捷通道，在区域交通网
络结构中具有重要作用，能够有效改善
区域交通条件，对当地巩固脱贫攻坚成
果、全面推进乡村振兴具有重要意义。

“总书记现场作出了回应，请有关部门认
真研究这条建议。离开会场前与大家握手
时，总书记还肯定了我的发言。”董彩云代
表回忆当时的情景，兴奋心情溢于言表。

会后，董彩云代表正式向大会议案
组提出了书面建议。这件建议交由交通
运输部会同国家发展改革委办理。交通
运输部及时向董彩云代表了解情况，按
照“既要重结果、也要重过程”的建议办
理工作要求，多次与董彩云代表沟通联
系，积极推动有关工作。经多方研究论
证，2019年5月，临夏至大河家高速公路
项目开工建设，路线全长52.5公里，总投
资98.3亿元。截至2022年底，路基工程
完成99.6%，桥涵工程完成99.5%，隧道
工程完成100%，路面工程完成80%，房

建工程完成92%，绿化工程完成72%，预
计2023年10月可以建成通车。临夏至大
河家高速公路被老百姓称为乡村振兴
路、民族团结路、旅游观光路，保安族乡
亲们的高速公路梦即将变为现实。

【故事三】
“农民梦”紧跟“中国梦”不断前行

“总书记给了俺莫大的鼓励，俺得带
领俺村村民实实在在地干，在乡村振兴
中带个好头，早日实现农业农村现代化
的梦。”李连成代表坚定地表示。

2019年3月8日上午，习近平总书记
健步走进十三届全国人大二次会议河南
代表团审议的会场。会上，河南省濮阳县
西辛庄村党支部书记李连成代表用河南方
言道出了“农民的八个梦想”：想脱贫致富、
想就地城镇化、想给孩子找个好学校上学、
想让村里有一个好的文化场所……

“这真是我现在希望听到的”，习近平
总书记对他说，“你今天讲的这些，恰恰
是广大农民对幸福生活追求的要求，一
些已经做成了，一些还在做的过程中，一
些是下一步准备要做。”

习近平总书记的亲切话语让李连成
代表如沐春风，点亮了心中追梦逐梦的
那团火焰，于是他又提出了农民兄弟们
的第九个梦想——助力乡村振兴的科技
下乡梦，建议将科技、人才与乡村振兴的
现实科技需求紧密联系，提高农业科技
有效供给，将创新成果扩散到田间地
头。在科技下乡工作中，要选好授课内
容，要对农民的口味，更要选好授课老
师，要用通俗易懂的语言授课。

这件建议交由农业农村部研究办
理。农业农村部将该建议列为2019年部
重点建议，并专门到李连成代表所在的
河南省濮阳县西辛庄村进行实地调研，
与代表、农户、农技人员和基层干部等面
对面深入沟通交流，充分了解基层实际
和各方诉求。在后续工作中，农业农村
部通过优化师资力量、改进培训内容、创
新培训方式、强化跟踪服务等，全面提升
科技下乡的质量效能。

科技下乡政策的落地，让西辛庄村
发生了明显的变化。村民们欣喜地发
现，这几年到村里传经送宝的，有了从新
毕业的大学生、农业乡土专家、种养能
手、新型农业经营主体技术骨干、科研教
学单位一线服务人员中特聘的农技员，
围绕本地特色优势产业的农技推广培训
服务多了实了。村里的蔬菜大棚越建越
多，成了远近闻名的蔬菜生产专业村。
科技下乡助推了西辛庄村食品加工产业
园区、电光源产业集聚区的建设，还招来
了高科技企业落户落地。这个昔日的贫
穷村，依靠科技的力量，走上了农业产业
兴旺、百姓生活富裕的康庄大道。

一个又一个的农民梦是如何实现
的？李连成代表用习近平总书记的话给
出了答案：“我们的宗旨就是为人民服
务，围绕着人民群众对幸福美好生活的
追求来实践。我们这个实践过程是一步
一个脚印，一棒接着一棒往前走。”

【故事四】
打通“看树人”的信息天路

“能面对面向习近平总书记汇报咱
林业工人的生产生活情况，我现在想起
来依然特别激动。”回忆起这个温暖的场
面，周义哲代表仍心绪难平。

库都尔，伊图里河，满归，沿着牙林
铁路一路向北，穿越千里兴安、广袤林
海。这里凝聚着无数森工人的多年努
力，也始终牵动着领袖的心。

2014年1月，冒着零下30摄氏度的
严寒，习近平总书记来到地处边陲的内
蒙古大兴安岭林区考察。7年后，习近平
总书记在十三届全国人大四次会议期间参
加内蒙古代表团审议时，来自大兴安岭林
区的时任内蒙古满归林业局第七小队队
长、当了几十年林业工人的周义哲代表，向
习近平总书记介绍了林区的变化和进步，
讲述了自己从“砍树人”到“看树人”的变
化。习近平总书记指出，“从‘砍树人’到

‘看树人’，你的这个身份转变，正是我们国
家产业结构转变的一个缩影。”

会上，习近平总书记说，“内蒙古地
广人稀，农牧民生活居住比较分散，生态
环境脆弱，在巩固拓展脱贫攻坚成果、推进
乡村振兴上难度大、挑战多”。大兴安岭林
区基础设施建设长期投入不足，当时公网
通信覆盖面积仅为总面积的10%左右。
带着林区人改善生活的心声，周义哲代表
建议，适当提高林区电信普遍服务试点建
设成本补助比例，对项目运营成本提高资
金补贴标准、延长补贴期限，支持电信业
务经营企业分期分批推动项目建设，并积
极鼓励企业履行社会责任。

这件建议交由工业和信息化部会同
财政部研究办理，并被全国人大常委会
办公厅列入了“推动东北地区产业结构调
整优化”重点督办建议。工业和信息化部
会同有关单位认真研究，深入大兴安岭地
区调研，并与周义哲代表面对面沟通，积
极采纳代表所提建议。在2021年度电信
普遍服务中，共计支持林区121个4G基站
建设，中央财政补助资金3267万元，并结
合实际合理核定单站综合成本。目前这
121个基站设备、电源配套（太阳能电池
组）全部完工，并已开通115个。在2022
年度电信普遍服务中，继续支持林区38个
4G基站建设，中央财政补助资金1710万
元。目前，项目已完成招投标，正在抓紧
推进建设。通过电信普遍服务支持，大兴
安岭重点国有林区公网通信覆盖率由
10%提升至50%，重要节点、重点区域、主
要干线4G网络覆盖率接近70%，初步实
现了林区工作业务数字化。“林业工人再
也不用为了搜寻一格网络信号满山跑。”

只此青绿为伴，只为民生安乐。基
础设施完善了，人民生活改善了，代表建
议实现了。信号向外延伸，延伸了生活
的幸福，延伸了未来的期望。

【故事五】
让农民就地过上现代文明生活

“谁跟总书记讲老百姓的故事、讲贫
困山区怎么脱贫，他就非常关注。”习近平
总书记深厚炽热、隽永绵长的人民情怀
让刘旗委员记忆犹新。

2020年5月23日上午，习近平总书记
看望参加全国政协十三届三次会议的经济
界委员，在联组会上与刘旗委员谈起了16
年前带领浙江党政代表团到重庆市武隆
县调研的场景。听到那里已经摘掉了贫
困县帽子，习近平总书记十分高兴，“重庆
的旅游资源还是很丰富的。过去很多‘穷
乡僻壤’现在都成了‘人间仙境’，这其中
交通等基础设施建设很重要。”随后，刘旗
委员提出了以交通、水利、环境治理为重点，
持续加大乡村基础设施建设力度的建议。

从2017年指出“要把公共基础设施
建设的重点放在农村”，到2020年强调

“乡村建设要抓紧干起来”，再到党的二十
大报告强调“统筹乡村基础设施和公共服
务布局，建设宜居宜业和美乡村”，习近平
总书记用行动践行“我们这代人有一份情
结，扶一把老百姓特别是农民”的承诺。

（紧转03版）

领袖与人民始终心连心
——5年来习近平总书记全国两会下团组时代表、委员意见建议办理落实情况纪实


