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——学习贯彻省第十二次党代会精神

省域副中心的机遇来了。
2001年，随着省域副中心概念的问世，建设省域副中心城市的声浪越来越大。从湖北宜

昌、襄阳到广东湛江、汕头，湖南岳阳、衡阳再到广西柳州、桂林……目前，全国已有10多个省
份把打造省域副中心提上议事日程。

四川省也在其中。2018年，四川省委十一届三次全会提出构建“一干多支、五区协同”区域
发展新格局，并明确了绵阳、宜宾、德阳、南充、泸州、达州、乐山7个区域中心城市，鼓励和支持
有条件的区域中心城市争创全省经济副中心。

四川省社科院研究员王小琪：

“副中心”建设不是“唯经济”
更兼顾城市区位因素

华西都市报-封面新闻记者 邹阿江
受访者供图

经历 4 年，尘埃落定。2022 年 5
月，四川省第十二次党代会召开，党代
会报告中首次明确提出：支持绵阳发
挥科技城优势加快建成川北省域经济
副中心、宜宾-泸州组团建设川南省域
经济副中心、南充-达州组团培育川东
北省域经济副中心。

那么，怎样的城市才符合建设省
域经济副中心的条件？一个省份到底
需要几个“副中心”？四川将建设的三
个“副中心”与推动成渝地区双城经济
圈建设有什么联系……

5月30日，四川省委省政府决策咨
询委员会委员、省社科院研究员、西部
研究院投资与可持续发展研究中心主
任王小琪接受华西都市报、封面新闻
记者专访，提出自己的观点。

关注 1
三个“副中心”从何而来？

不“唯经济”，更兼顾城市区位因素

“省域副中心”这个概念的提出，
其实已有20余年的历史。此次四川提
出建设三个省域经济副中心，也是在
释放一个信号：强省会崛起的同时，属
于“副中心”的机遇也将来临。

在王小琪看来，四川地域广阔、
人口众多、发展差异大，而省会成都
又偏于川西平原腹地，仅靠一个“班
长”来带动全省的发展明显力有不
逮，客观上需要再建设省域经济副中
心作为“副班长”“学习委员”“劳动委
员”等。

“相对于其他省份而言，四川提出
三个省域经济副中心是基于全省的基
本情况。”他认为，就目前综合实力来
看，四川仍缺乏有足够实力的副中心

城市，这几年让绵阳、宜宾、乐山等7座
城市共同竞争，既有利于激发各城市
的发展动力和活力，也有利于推动各
区域协调发展。

“从几组数据看，这几年绵阳和宜
宾在竞争中表现尤为突出。”王小琪举
例，2018年至2021年，宜宾和绵阳两
市的 GDP 增速均高于全省平均水
平。2018 年，四川经济总量达到
42902.1亿元；仅仅过了3年，2021年
四川经济总量再跨万亿台阶，达到
53850.8亿元。其中，2021年，绵阳地
区生产总值达3350.29 亿元，宜宾经
济总量首次突破 3000 亿元大关；德
阳、南充、达州、泸州、乐山则进一步站
稳“两千亿”台阶。

王小琪认为，尽管我省将建设的
三个“副中心”中，五个城市的经济总
量还存在一定差距，但从地缘差异看，
每个城市有各自的差异和特点，也就
是说，如何选定省域经济副中心，既要
考量经济发展基础，但是也不是“唯经
济”，更兼顾了城市的区位等因素。

具体而言，中国科技城绵阳位于
西部三大中心城市的“西三角”地带，
是“一带一路”、长江经济带上的重要
节点中心城市；宜宾是国家确定的沿
江城市带区域中心城市，也是四川南
向开放的枢纽门户；泸州和南充，都是
四川省和成渝地区双城经济圈区域中
心城市；再看达州，中国西部天然气能
源化工基地，也是成渝“双圈”北翼重
要节点城市，川东北城市群核心城市
之一。

从地图上看，五个城市分别位于成
都的东、南、北三个方向，与成都的距离
都在300公里以内，距离省会成都不是
太近，也不算偏远。王小琪认为，根据
地缘差异，5座城市有自己的产业特色，
与成都能够真正形成分工，对其周边
城市也具有一定的辐射带动能力。

关注 2
省域经济副中心的崛起

将助推成渝地区双城经济圈建设

时光回拨。从2020年1月中央财
经委员会第六次会议提出推动成渝地
区双城经济圈建设，到2021年 11月
《成都都市圈发展规划》正式印发，再
到如今的省域经济副中心建设，无不
在释放着一个巨大信号：城市组团式
发展已经成为一种趋势。

那么，四川建设三个省域经济副
中心与推动成渝地区双城经济圈建设
有何联系？

“5座城市都是成渝地区双城经
济圈建设的区域中心城市。实际上
是一种你中有我、我中有你，相互融
合、相互推动的关系。”王小琪分析，
五城建设三个省域经济副中心必将
强有力地推动成渝地区双城经济圈
建设，为川渝两地的发展提供更多合
作机遇。

在相关表述中，绵阳一市单独建
成川北省域经济副中心，背后是实力
使然。作为中国唯一的科技城，绵阳
科技资源富集，科创人才汇聚，创新氛
围浓厚。今年年初，共建成渝地区双
城经济圈2022年重大项目名单出炉，
绵阳8个项目在列，主要涉及制造业、
科技创新等方面。

“宜宾与泸州这次组团协作建设，
将发挥出1+1＞2的效果。”王小琪举
例说，宜宾与泸州有着共同的传统优
势产业——白酒产业，未来依托宜宾
五粮液产业园区、泸州白酒产业园区、
古蔺郎酒生产基地，能够携手建成全
国领先的白酒生产基地。

“川渝之间的城市群正在崛起，未
来将更好地推动成渝地区双城经济圈
建设。”他同样以白酒产业为例，去年6
月，川渝白酒产业发展论坛在重庆国
际会议展览中心举办，四川的白酒产
业已经与重庆展开合作交流，未来，川
渝两地将以白酒酿造智能化实现高品
质发展。

采访的最后，王小琪建议，接下
来，四川这5座城市应该强化“区域中
心”的概念。省域经济副中心建设要
跳出自身的行政区划范围，着眼周边
区域，以更加强大的城市功能、不断提
升的城市品质，吸引区域内产业集聚、
物流集聚、人流集聚，把省域经济副中
心的“定位”变成“地位”。

题目有了，答卷如何，接下来，拭
目以待。

省社科院研究员王小琪

华西都市报讯（记者 熊英英）6月
13日，国家统计局四川调查总队发布
数据显示，今年5月，四川居民消费价
格指数（CPI）环比由上月的上涨转为
持平。其中，城市下降0.1%，农村上涨
0.1%；食品价格下降0.6%，非食品价格
上涨0.1%；消费品价格、服务价格均与
上月持平。

5月，四川CPI同比上涨1.8%，涨
幅比上月扩大0.3个百分点。其中，城
市上涨1.9%，农村上涨1.7%；食品价
格上涨0.2%，非食品价格上涨2.2%；

消费品价格上涨2.4%，服务价格上涨
1.0%。前5个月平均来看，四川CPI比
去年同期上涨1.1%。

从环比看，食品烟酒类价格由涨
转跌。

食品烟酒价格由上月环比上涨
0.3%转为下降0.3%。食品中，畜肉类
价格上涨 2.7%，其中猪肉价格上涨
5.6%；鲜果价格上涨1.8%；蛋类价格上
涨1.6%；鲜菜价格下降10.6%。

其他七大类价格环比四涨二降一
平。其中，其他用品及服务价格上涨

0.5%，生活用品及服务价格上涨0.3%，
交通通信价格上涨0.3%，医疗保健价
格上涨0.1%；教育文化娱乐价格下降
0.1%；居住价格与上月持平。

同比来看，食品烟酒价格上涨
0.7%。食品中，鲜果价格上涨10.9%；
鲜菜价格上涨 9.6%；蛋类价格上涨
7.7%；水产品价格下降4.8%；畜肉类价
格下降 14.2%，其中猪肉价格下降
20.7%。

其他七大类价格同比均上涨。其
中，交通通信价格上涨6.4%，教育文化

娱乐价格上涨1.6%，生活用品及服务
价格上涨1.5%，衣着价格上涨1.5%，
其他用品及服务价格上涨1.5%，居住
价格上涨 1.4%，医疗保健价格上涨
0.9%。

同时公布的5月四川工业生产者
出厂价格同比上涨 4.3%，环比下降
0.2%。工业生产者购进价格同比上涨
8.0%，环比上涨0.5%。前5个月平均
来看，工业生产者出厂价格比去年同
期上涨5.9%，工业生产者购进价格上
涨8.7%。

5月四川CPI环比持平 同比上涨1.8%


