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在4月20日举行的上海市新冠肺炎
疫情防控新闻发布会上，上海市卫健委表
示，疫情近几日呈下降趋势，单日新增报告
100例以上阳性感染者的街镇数量已连续
3日降低，社区疫情扩散得到有效遏制，金
山区和崇明区首日达到社会面清零目标。

据介绍，浦东、闵行、松江、青浦和普陀
等5区近3日疫情总体呈持续下降趋势；
徐汇、杨浦、虹口、长宁、宝山和嘉定等6区
疫情总体处于平台波动状态；黄浦区疫情
仍在小幅上升；静安区疫情上升趋势趋缓；
奉贤、金山和崇明等3区疫情持续低位。

19日，上海根据阶段性筛查结果，动

聚焦疫情防控

在上海市浦东新区北蔡镇一处居民区，工作人员将消杀完的物资装运上三轮
车，准备配送给小区居民（4月19日摄）。 新华社发

态调整了“三区”划定，划定了封控区
16650个，涉及1187.8万人，比之前首次
划定的减少了 400 多万人；管控区
13304个，涉及448万人，增加人数超过
200万人；防范区28075个，涉及785.6
万人，增加人数超过200万人。

19日，上海新增本土死亡病例 7
例，其中60岁以下2人，合并有晚期肺
癌、胸腔积液、急性冠脉综合征。70岁以
上5人，合并有冠心病、心力衰竭、高血
压（极高危）、糖尿病、尿毒症、脑梗塞、
晚期胰腺肿瘤等基础疾病。其中有2
人接种过新冠肺炎病毒疫苗，其余未
接种。上述 7 人入院后病情加重，经
抢救无效死亡，直接死亡原因均由基
础疾病导致。 据新华社
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19日当地新增本土死亡病例7例，直接死因均由基础疾病导致

十三届全国人大常委会第三十四次
会议20日表决通过了新修订的职业教育
法，将于2022年5月1日起施行。这是该
法自1996年颁布施行以来的首次大修。

新修订的职业教育法内容从五章四
十条完善至八章六十九条，由现行法的
3400余字修改为10000余字，内容更加充
实。包含明确职业教育是与普通教育具
有同等重要地位的教育类型，明确国家鼓
励发展多种层次和形式的职业教育，着力
提升职业教育认可度，建立健全职业教育
体系，深化产教融合、校企合作，完善职业
教育保障制度和措施等内容。

我国已建成世界上规模最大的职业
教育体系，目前共有职业学校 1.13 万
所，在校生超过3000万人。国务院2019
年印发的《国家职业教育改革实施方案》
指出，随着我国进入新的发展阶段，产业
升级和经济结构调整不断加快，各行各
业对技术技能人才的需求越来越紧迫，
职业教育重要地位和作用越来越凸显。

推进社会主义现代化建设，需要高
素质的劳动者和高水平的技能技术，呼
唤高质量的职业教育。职业教育法如何
通过修订与时俱进？将给教育体系带来
怎样的改变？记者采访了有关专家。

关注1
首次明确职业教育

与普通教育具有同等重要地位

在公众以往的认知中，职业教育定
位模糊。新修订的职业教育法首次明
确，职业教育是与普通教育具有同等重
要地位的教育类型。

北京师范大学国家职业教育研究院
院长和震表示，在法律层面规定职业教
育与普通教育地位同等重要，有利于塑
造社会共识，推进职业教育高质量发展。

新职业教育法对职业教育的内涵作
出完善：职业教育，是指为了培养高素质
技术技能人才，使受教育者具备从事某
种职业或者实现职业发展所需要的职业
道德、科学文化与专业知识、技术技能等
职业综合素质和行动能力而实施的教
育，包括职业学校教育和职业培训。

“职业教育最重要的定位，就是为产
业发展提供有能力、高素质的技术技能
人才。”同济大学职业技术教育学院副教
授李俊认为，完善职业教育内涵，明确职
业教育类型属性，在教育教学中注重培

养专业实践能力、职业素养，有利于促进
职业教育高质量发展。

关注2
更新观念破除成见

着力提升职业教育认可度

“职业教育低人一等”“职业学校不
是好学校”“职校学生找的工作不体
面”……有关职业教育的社会认知里，偏
见和杂音时有出现。

在教育部职业教育发展中心副主
任、研究员曾天山看来，受中国传统文化

“学而优则仕”等观念的影响，加上职业
教育相对普通教育而言兴起较晚，社会
大众需要更新观念、破除成见。

对此，新修订的职业教育法中规定了
不少“实招”，着力提升职业教育认可度。

譬如，明确规定国家采取措施，提高
技术技能人才的社会地位和待遇，弘扬劳
动光荣、技能宝贵、创造伟大的时代风尚；
提出国家通过组织开展职业技能竞赛等
活动，为技术技能人才提供展示技能、切
磋技艺的平台，持续培养更多高素质技术
技能人才、能工巧匠和大国工匠；提出职
业学校学生在升学、就业、职业发展等方
面与同层次普通学校学生享有平等机会。

“各行各业所需要的技术、技能、人
才都是不可替代的。职业教育社会地位
的提升，仍需要社会各方面共同努力、主
动作为。”和震认为，社会观念应从重视
学历转向重视贡献、重视能力；应建立各

行各业平等的职业资格框架制度，人人
都能在自己的职业轨道上走到相应的高
层次等级。

关注3
“产教融合”取代“产教结合”

一字之改意义重大

“职业学校、职业培训机构实施职业
教育应当注重产教融合，实行校企合作。”
其中，“产教融合”一词取代了现行法中的

“产教结合”。一字之改格外有深意。
“过去讲的‘产教结合’具有滞后性，

企业的新技术、新工艺、新规范经常不能
及时反映到学校中，企业与学校之间类似

‘朋友帮忙’的关系，这种关系是很不稳定
的。”曾天山说，“融合”就是要成为一体，
企业与学校共同投入、共同制定人才方

案、共同进行人才培养，达到共建共赢。
为了深化企业参与职业教育、发挥

其在校企合作中的作用，新修订的职业
教育法进一步明确诸多举措：国家发挥
企业的重要办学主体作用，推动企业深
度参与职业教育，鼓励企业举办高质量
职业教育；企业可以设置专职或者兼职
实施职业教育的岗位；企业开展职业教
育的情况应当纳入企业社会责任报告；
国家鼓励行业组织、企业等参与职业教
育专业教材开发。

除此之外，新职业教育法还包含对
深度参与产教融合、校企合作的企业作
出奖励、税费优惠等激励政策。

关注4
鼓励通过多种渠道

依法筹集发展职业教育的资金

根据联合国教科文组织的统计，职业
教育办学成本是普通教育的3倍左右。

在实践过程中，由于需要更多的场
地、设备和耗材，举办职业教育本身就是
一项高投入的事业。

教育部职业教育与成人教育司副司
长林宇2021年底时曾透露一组数据：如
今高职的招生数占到高等教育的55%以
上，而高职所获得的财政直接投入只占
整个高等教育的20%左右。

针对这一现状，新修订的职业教育
法增加规定：国家根据产业布局和行业
发展需要，采取措施，大力发展先进制造
等产业需要的新兴专业，支持高水平职
业学校、专业建设；国家优化教育经费支
出结构，使职业教育经费投入与职业教
育发展需求相适应，鼓励通过多种渠道
依法筹集发展职业教育的资金。

“目前，各地的职业教育发展程度基
本与地方经济发展程度正相关。”曾天山
认为，职业教育发展不能完全依靠政府
投入。要在学校的公益逻辑和企业的市
场逻辑中寻得结合机制，多渠道增加职
业教育投入。

和震表示，国家应优先保障制造业、
战略性新兴产业以及重大国计民生行业
技术技能人才的培养，对于其他新职业、
新业态，则可多依靠市场机制进行调
节。“社会越发达、越文明，职业教育的价
值就越突出。发展职业教育，归根到底
还是为了满足人们多样学习、进步的需
求。” 据新华社

2021年5月8日，河北省河间市职业教育中心教师在一家企业为学生讲解机床
实操。 新华社资料图

2020年12月17日，河北省唐山市
丰润区综合职业技术教育中心飞机维修
专业教师在给学生上课。 新华社资料图

新职业教育法5月1日起施行

职业教育法首次大修，将带来哪些重要改变？


