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功能布局
将构建“一核、一轴、多片”

作为一直以来都备受瞩目的重大规
划，成德眉资同城化综合试验区（简称综
合试验区）拥有怎样的“雄心壮志”？

在发展目标上，《总体方案》提出，“十
四五”期间，综合试验区经济总量年均增
长10%以上，常住人口城镇化率年均增长
2%以上。到2025年，同城化发展水平明
显提高，综合经济实力显著增强，一批基
础设施、创新产业等重大项目建成运行，
综合试验区建设取得阶段性成效，主要功
能布局进一步优化，形成一批可复制可推
广的重大成果。

到2035年，综合试验区将全面完成
重点领域各项任务，关键环节改革创新取
得标志性成果，形成更加成熟、更加有效
的同城化发展制度体系，综合试验区建设
成效显著，全面建设成为示范引领成德眉
资同城化发展标杆。

在空间布局上，综合试验区将构建
“一核、一轴、多片”功能布局，统筹生态、
生产、生活三大空间，打造多中心、组团
式、网络化空间格局。

其中，“一核”指的是成都东部新区。
东部新区将突出国际门户枢纽、国际交往
中心、国际消费中心前沿产业基地功能，
打造成都联动德阳、眉山、资阳发展的重
要平台，形成成德眉资同城化发展新支
撑。

“一轴”，指的是龙泉山东侧沱江发展
轴。沿龙泉山东侧沱江两岸发展，将重点
突出生态、景观、文化、水源等功能，集聚
发展航空产业、节能环保、智能制造等产
业，打造龙泉山东侧现代化产业带。

最关键的“多片”则囊括了德阳凯州
新城、金堂淮州新城、简阳城区、资阳临空
经济区、眉山眉东新城。其中，德阳凯州
新城积极融入成德临港经济产业带，建设
装备制造、电子信息、先进材料生产基
地。金堂淮州新城聚焦节能环保、安全应
急、通用航空和职业教育产业，建设先进
制造业基地和现代职教高地。简阳城区
重点发展智能装备制造、航天装备、航空
物流等产业，建设智能制造高地。资阳临
空经济区重点发展智能装备制造、医药健
康及临空综合服务等产业，打造临空经济
高地。眉山眉东新城重点发展智能制造、
现代物流、数字经济、科教文旅等产业，建
设临空智造城和临湖科创城。

五大领域
推动同城化重点领域率先突破

推动综合试验区，那些重点领域需要
集中突破？区域发展，交通先行，首先需
要完善区域综合交通网络，和推进基础设
施的互联互通。

《总体方案》列举了一系列重点项目，
例如将规划建设成都外环铁路简州至空

港段、加快建设成渝中线高铁、成都至资
阳市域（郊）铁路，打造简州站等枢纽，强
化交通网络“毛细血管”连接，加强城镇组
团间公交线路跨界串联。同时，共建共享
信息基础设施，加快5G和光纤超宽带“双
千兆”网络建设，建设全国一体化算力网
络成渝国家枢纽节点。

在现代产业方面，综合试验区则聚焦
主导产业定位，共同编制重点产业链全景
图，明确各区域主导产业细分领域，差异
化发展特色优势产业。加强产业链和创
新链跨区域协同，拓展区域产业联盟，加
快培育装备制造、新能源、生物医药等千
亿级产业集群和航空航天、电子信息、现
代物流、文旅体育等百亿级产业集群。

聚焦对外开放上，《总体方案》提到，
将推动成都天府国际空港新城与资阳临
空经济区协同发展，争取以“一区两片”模
式共建国家临空经济示范区。同时，加快
建立公共资源交易平台市场主体信息共
享与互认机制。探索建立“市场准入异地
同标”机制，推进综合试验区内同一事项
无差别受理、同标准办理。

加强生态环境共保共治，综合试验区
将推动生态环境标准、环境监测监控体
系、环境监管执法“三统一”。编制龙泉山
城市森林公园保护发展规划，推动龙泉山
城市森林公园向德阳、眉山拓展，优化城
镇空间布局、风貌形态、生态系统和环境
品质，统筹布局城市公园、社区公园，建设
慢行绿道、亲水蓝网，营造蓝绿交织生态
空间。

在公共服务方面，综合试验区将加强

区域联动，促进基本公共服务均等化、普
惠化、便利化，确保覆盖全体常住人口。
开展合作办学，实现中考考试科目、时间、
内容、形式“四同步”。促进区域养老服务
共建共享，建设一批嵌入式、分布式、连锁
化、专业化的社区养老和托育设施，建成
一批示范性养老托育服务机构，开展应对
人口老龄化综合创新试点。

政策保障
推动同城化综合改革先行先试

综合试验区的改革试验的核心就在
于先行先试。为此《总体方案》还提到，将
探索规划统一管理机制和项目协同管理
机制。共同编制、联合报批、协同实施综
合试验区各领域专项规划，加快推进“多
规合一”，并制定统一的企业投资项目核
准目录，建立统一项目库，制定重点项目
建设三年实施计划，清单化推进实施。

四地在探索平台合作共营方面，成德
探索共建成都东部新区（凯州）飞地园区，
打造凯（州）淮（州）融合发展示范区。四
地还将共建政务服务平台，深化“放管服”
改革，最大限度精简行政审批事项和环
节，推行政务服务“最多跑一次”改革，发
布“零跑腿”事项清单，加快实现区域内

“一网通办”。
一系列良好的政策机制，是综合试验

区发展的关键所在和助推剂。《总体方案》
提出，将在土地、人才、财政、金融、扩权赋

能等众多领域都创新政策机制。
在土地政策方面，以成德眉资4市政

府为主体，将建立综合试验区建设用地指
标协同管理机制；在人才政策方面，将搭
建综合试验区人才创新发展平台，构建创
新创业服务体系，支持优秀人才在综合试
验区创业，推动制定统一的人才招引政
策，鼓励院士和纳入国家、省重点人才计
划的高层次人才带技术、带项目、带团队
到综合试验区发展。

在财政政策方面，将以成德眉资4市
政府为主体，建立财政协同投入机制，探
索发展投资基金，支撑综合试验区建设，
引导社会资本参与综合试验区跨区域重
大基础设施、公共服务设施建设。

在金融政策方面，鼓励金融机构跨区
域合作，鼓励符合条件的金融机构在区域
内布局，创新开发适应同城化发展需求的
金融产品，加大对区域内重大项目和重
点、薄弱领域的金融支持；扩权赋能方面，
将推动成德眉资4市人大协同立法，为总
体方案的实施提供法治保障。

为推动政策有效落地实施，成德眉资
4市将建立健全综合试验区发展协调推
进机制，在基础设施、产业发展、社会事
业、生态环保等重点领域率先突破。同
时，省同城化办公室还将将综合试验区建
设相关工作纳入成德眉资同城化发展暨
成都都市圈建设年度任务，以“责任制+
清单制”方式项目化推动落实。

华西都市报-封面新闻记者 罗田怡

《成德眉资同城化综合试验区总体方案》出炉

四市同耕“试验田”
探索同城化统一管理机制

3月24日，华西都市报、封面新闻记者从四川省发展改革委获悉，日前，省发展
改革委正式印发《成德眉资同城化综合试验区总体方案》（以下简称《总体方案》）。

综合试验区包含哪些区域？《总体方案》方案明确，综合试验区包括成都东
部新区（含托管天府新区简阳片区）和德阳凯州新城、金堂淮州新城、简阳城区、
资阳临空经济区、眉山眉东新城（以下简称“1+5”区域），面积2997平方公里，
2020年末常住人口148万人、地区生产总值824亿元。

成德眉资同城化
综合试验区发展目标

●“十四五”期间，综合试
验区经济总量年均增长10%以
上，常住人口城镇化率年均增
长2%以上。

●到2025年，同城化发展
水平明显提高，综合经济实力
显著增强，一批基础设施、创
新产业等重大项目建成运行，
综合试验区建设取得阶段性
成效，主要功能布局进一步优
化，形成一批可复制可推广的
重大成果。

●到2035年，综合试验区
将全面完成重点领域各项任
务，关键环节改革创新取得标
志性成果，形成更加成熟、更
加有效的同城化发展制度体
系，综合试验区建设成效显
著，全面建设成为示范引领成
德眉资同城化发展标杆。
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