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9名全国政协委员提交联名提案，呼吁国家编制《赤水河流域高质量发展规划》

建议在重大基础设施建设等方面倾斜支持
3月9日，记者从正在召开的全国

政协十三届五次会议上获悉，云贵川3
省政协主席、民革省委主委和民革中央
3位副主席等9名全国政协委员在会上
提交了一份联名提案，呼吁国家编制
《赤水河流域高质量发展规划》。

赤水河是长江上游唯一保持原生
态自然属性和唯一没有修建干流大坝、
可以自由流淌的一级支流，享有“生态
河”“美酒河”“英雄河”“美景河”的美
誉。赤水河流域涉及云贵川3省4市16
县（市、区），流域人口300多万。

委员们认为，编制《赤水河流域高
质量发展规划》，不仅有利于推动跨省
份全流域全方位联动协作，加快推动西
部大开发形成新格局，而且有利于加快
构建与资源环境承载力相适应的空间
格局，使绿水青山产生巨大的生态效
益、经济效益、社会效益，推动长江经济

带经济社会高质量发展。
联名提案建议，由国家发展改革委

牵头，工业和信息化部、自然资源部、生
态环境部、交通运输部、水利部、文化和
旅游部、国家体育总局等有关部委协
同，云贵川3省政府配合，编制《赤水河
流域高质量发展规划》，在重大政策试
点示范、重大基础设施建设、重大产业
落地布局等方面对赤水河流域进行倾
斜支持。规划编制完成后，报请国务院
批复实施。

联名提案从加快综合交通体系建
设、强化环境污染专项整治、合理规划
流域空间布局、做大做强特色优势产业
四个方面提出规划编制的具体建议。

委员们建议，按照200公里时速双
线标准规划建设攀枝花-昭通-毕节-
遵义-黔江铁路，将宜宾-昭通-西昌-
攀枝花铁路、泸州至遵义铁路升级为高

速铁路专项规划，并同西昌-昭通-六
盘水铁路等项目一并纳入国家“十四
五”铁路网规划，尽早开工建设。尽快
打通省际、市际“断头路”。加快流域
16县（市、区）以沿赤水河为主线的互
联互通等级公路建设。

环境污染整治方面，委员们建议，
加强污水收集管网建设改造，推进城镇
污水管网全覆盖；全面推进城乡生活垃
圾分类收集及可再生资源循环利用，实
现城镇生活垃圾全收集全处理；推进规
模化养殖配套建设粪污处理设施，推进
上游地区生态搬迁安置和沿河化肥农
药减量示范区建设；强化工业废水深度
处理和中水回用；强化流域水安全保
障。

委员们认为，合理规划流域空间布
局，需要由国家层面科学划定管控空间
范围，统筹布局生态、农业、城镇等功能

空间，严格划定落实生态保护红线，加
大生态保护修复投入力度，逐步恢复生
物多样性，划定生态保护红线、永久基
本农田和城镇开发边界三条控制线；需
要合理调控城镇和产业发展规模，依托
环境承载能力较强的城镇引导城市建
设与产业开发。

如何做大做强特色优势产业？委
员们建议，全力打造赤水河流域世界酱
香型白酒产业基地核心产区，大力发展
种植-酿造-商贸为一体的白酒绿色循
环产业，推进传统种植业与二三产业深
度整合；推进流域上游页岩气、煤层气
等绿色清洁能源和磷矿资源开发利用；
贯彻落实《长征国家文化公园建设保护
规划》，打造国家级红色IP，协同推进

“观光+体验+康养+文化”特色旅游，持
续巩固拓展中上游地区脱贫攻坚成果。

四川日报全媒体记者 陈婷

（上接02版）
高度关注事关四川长远发展的重大

工程项目。以四川代表团名义提出支持
四川引大济岷工程建设、推动天府中央
法务区高质量发展、在四川布局组建国
家钒钛新材料产业创新中心、加快推进
大熊猫国家公园等18件建议，凝聚着全
川人民的热切期盼，体现了四川代表心
系国之大者、胸怀省之要者的眼界格局。

高度关注人民群众关心关切。本
次提交的建议中，教科文卫类、社会
及公共事务类建议占比接近1/3，完
善养老服务体系、落实三孩生育政

策、妇女儿童权益保护、个人信息保
护等是今年代表建议里的热词，并就
制定“伴侣动物”保护和管理法、加强
对网络直播带货监管、解决老百姓看
病难看病贵等提出议案建议，展现了

“人民选我当代表，我当代表为人民”
的责任担当。

王一宏介绍，四川代表团高度重视
议案建议工作，加强领导、把准方向、注
重质量。代表们坚持问题导向、效果导
向，提前谋划、精心准备。为提出高质
量的议案建议，会前，代表们积极开展
视察调研，深入基层一线，广泛听取群

众意见。会中，代表们认真研讨，不断
完善。会后，还将及时跟进，对办理情
况表达意见……全过程人民民主理念
在代表依法履职、发挥代表主体作用的
过程中得到生动体现。

国家有关部委高度重视四川代表
团的意见建议，在会议期间以多种方式
积极沟通。3月8日，国家发展改革委相
关负责同志通过视频方式集中听取了
四川代表团部分代表对计划报告以及
支持四川经济社会发展等提出的意见
建议并一一现场回复解答，得到了代表
们的充分肯定。

翻开提请审议的全国人大常委会
工作报告、全国政协常委会工作报告，
其中的一组组数据，跃动着民主的生机
活力，彰显全过程人民民主的实践逻
辑、独特优势。

解决人民需要解决的问题

全国人大常委会工作报告显示，去
年十三届全国人大四次会议期间代表
提出的473件议案，已由相关专门委员
会全部审议完毕。大会期间代表提出
的8993件建议，统一交由194家承办单
位全部办理完毕。

从加强民生保障和社会治理到健
全现代化经济体系，再到生态环保和绿
色发展……代表们的议案建议充分反
映人民意愿。

“民主，是用来解决人民需要解决
的问题的。”全国政协委员、中国社科院
社会主义民主研究中心主任张树华说，
民主好不好，人民感受最真切，全过程
人民民主是实实在在的，是老百姓看得
见、摸得着的。

2021年全国两会上，北京市农林
科学院农产品加工与食品营养研究所
所长、研究员赵晓燕代表提交了一份建
议。“新冠肺炎疫情提醒我们，生活必需
品供应需要进行风险监测评估，并在此
基础上着重研究鲜活农产品的供应保
障体系。”

这份关于加强我国鲜活农产品应
急保供体系建设的建议，商务部等部门
高度重视，多次联系沟通赵晓燕。
2021年底，商务部印发的一份通知体
现了建议的部分内容，如建立完善省际
间和本地区联保联供机制、加强市场运
行监测等。

代表聚焦社会热点焦点、破解百姓
难点堵点；相关部门尊重代表主体地
位，加强沟通联系，扎实做好代表建议
办理工作。这良好的互动，成为全过程
人民民主的生动写照。

不断拓宽的民主渠道

根据全国人大常委会工作报告，一
年来，制定法律17件，修改法律22件，
作出有关法律问题和重大问题的决定
10件，正在审议的法律案19件，决定批
准双边条约和加入国际公约6件……

2021年颁布施行的乡村振兴促进
法，鼓励农民专业合作社等创新推广方
式，开展农业技术推广服务。这一内容
包含甘肃省定西市临洮县基层立法联
系点收集的民意。

建议提出者杨信，是临洮县104名
基层立法联络员中的一位，有着近20年
乡村工作经历。在法律草案征求意见
时，他建议，在产业发展部分，增加国家
对农民专业合作社的支持等内容。

国家“立法直通车”开进了乡镇、社
区。截至目前，全国人大常委会已建立22
个基层立法联系点，辐射带动省、市两级
人大常委会建立4700余个立法联系点，

拓展了群众参与国家立法的深度与广度。
民主，起始于人民意愿充分表达，

落实于人民意愿有效实现。随着民主
形式不断丰富，民主渠道不断拓宽，全
过程人民民主涌动着澎湃的生机。

履职尽责、参政议政的强大势能

全国政协常委会工作报告显示，过
去一年，全国政协举办重要协商活动25
次，开展视察考察调研82项，立案提案
5039件，编发大会发言867篇，有效服
务决策施策。

美丽中国如何实现“双碳”目标？
美丽石头能唱什么歌？自然资源部中
国地质调查局副局长李朋德委员很忙：
专题调研建言绿色发展、委员讲堂解读
神奇稀土、微视频开展地质科普……

履职以来，李朋德委员提交了近百
件涉及地理信息、地质调查、生态文明
建设等领域的提案。“当大家的智慧凝聚
在一起，辅以脚踩大地的调研和论证，就
能化作参政议政的强大势能。”他说。

在人民民主的殿堂，有诸多来自基
层的面孔，带来各地百姓的心声。

四川广元苍溪县白驿镇岫云村党
支部书记李君就是这样一位来自基层
的代表。这名“85后”返乡青年，带领乡
亲们发展电商，脱贫致富。

“根植于中国大地与人民的全过程
人民民主，在实践的沃土中不断汲取养
分，茁壮成长、枝繁叶茂，推动中国之治
迈上新的台阶。”张树华委员说。

（据新华社北京3月9日电）

共话筑牢公共卫生安全防线
——全国政协界别协商会现场速写

3月9日上午，一场以“统筹做好
疫情防控和经济社会发展”为议题的
界别协商会正在进行。来自全国政协
农工党界别的委员与来自国家发展改
革委、财政部、国家卫生健康委的相关
负责人展开了一场“面对面”对话。

广西壮族自治区海洋局局长蒋
和生委员一口气抛出三条具体建议：
希望对相关政策进行修改，让优惠举
措更具体、可操作；建议边境通关基
础设施能进一步提高通关效率；希望
疫情防控体系更加精准、开放……

前来参会的相关部门负责人认
真倾听，仔细记录。“刚才，蒋和生委
员提到的边境通关便利化建议，我们
会尽快认真研究，努力加大支持力
度。”国家发展改革委秘书长赵辰昕
回应道。

全国政协全体会议期间召开界
别协商会议，是十三届全国政协的创
新举措，有助于让基层声音直达政策
制定、执行部门，推动问题解决。

“当前正在推进疾控体系改革，建
设区域公共卫生中心是提高公共卫生
能力的有力举措。”重庆市疾控中心主
任戎蓉委员开门见山，建议尽快出台
具体建设标准、职责任务，建立中央财
政补贴、地方财政支持、充分调动地方
政府积极性的管理运行机制……

“我认为要加强基层公共卫生人
才队伍建设，强化公共卫生人才界定
和使用，健全公共卫生人才的保障和
激励体系”“能不能考虑脱贫地区在
药品集中采购等方面给予政策倾斜”

“建议接下来统筹完善疫情防控和经
济社会发展措施，要做到既精准防
控，又不形成‘孤岛’”……

“委员们提出很多好的建议，包括
公共卫生体系建设、公共卫生人才激
励保障等，我们将会同有关部门认真
研究推进。”财政部副部长余蔚平说。

对于不断优化完善防控措施，国
家卫生健康委党组成员、国家中医药
管理局党组书记余艳红说：“我们将
根据形势变化更有效实施科学精准
的疫情防控措施；刚才各位的建议我
会全部带回去，会同相关部门研究推
进落实。” 据新华社

透过这些数据，看全过程人民民主的生动实践

数 说 两 会


