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普京签署命令宣布承认乌克兰东部两个“共和国”

俄“大动作”背后，有何深意？
俄罗斯总统普京21

日晚签署命令，承认乌
克兰东部的“顿涅茨克

人民共和国”和“卢甘斯克人民共
和国”。

根据俄总统网站发布的消
息，俄联邦安全会议成员21日就
乌东部顿巴斯地区局势举行会
议。普京随后发表全国电视讲
话，谈及俄乌两国关系、乌东部局
势等问题。随后，普京签署承认

“顿涅茨克人民共和国”和“卢甘
斯克人民共和国”的命令，以及俄
分别与这两个“共和国”的友好合
作互助条约。

拜登在俄罗斯承认乌东部两
个“共和国”后不久签署行政令，
停止美方在这两个地区的一切经
济活动，禁止从那里进口物资以
及在那里投资。白宫新闻秘书
珍·普萨基说，这些举措针对俄罗
斯承认乌东部两个“共和国”，有
别于美国及盟友针对俄罗斯“入
侵”乌克兰将采取的制裁。

据英国首相府21日发布的声
明，约翰逊在通话中告诉乌克兰
总统泽连斯基，针对俄罗斯的举
动，英国已经筹备多项制裁举措，
这些制裁或于22日生效。

荷兰首相马克·吕特21日接
受荷兰媒体采访时说，欧洲联盟
国家已经同意就俄罗斯承认乌东
部两个“共和国”对俄施加“有限
制裁”，制裁举措更多细节将在22
日明确。

那么，普京为何选择在此时
签署命令？俄罗斯为何敢于这样
做？对此，普京说，美国主导的北
大西洋公约组织不断东扩，完全
无视俄方安全关切，是欧洲出现
安全危机的原因。

“迟来的决定”
普京当天在克里姆林宫发表

电视讲话并签署命令。他说：“我认
为有必要作出这个迟来的决定，承
认‘顿涅茨克人民共和国’和‘卢甘
斯克人民共和国’的独立和主权。”

普京说，他知道西方会再次以
制裁要挟俄罗斯，但他认为无论乌
克兰局势如何，西方都会继续对俄
施加制裁。

普京随后在克里姆林宫与这
两个俄方所承认“共和国”的领导
人会面，并与他们分别签署友好合
作互助条约。

根据普京所签署命令，俄武装
部队将在这两个“共和国”履行维
护和平的职能，俄外交部将与其商
谈建立“外交关系”。

“北约落脚点”
据塔斯社等媒体报道，普京在

讲话中说，北约过去数年不断东扩，
并将武器系统部署在更加靠近俄
罗斯边境的地区，全然不顾俄方关
切、抗议和警告，且今后仍会这样
做；在这样的情况下，俄方完全有权
采取措施回应，以确保自身安全。

普京说，美国和北约将乌克兰
作为对俄发动“先发制人打击”的
落脚点，北约接纳乌克兰为成员国
并在乌境内部署武器系统“是迟早
的事”。“如果乌克兰加入北约，俄
罗斯所受威胁将扩大数倍。”

他说：“美国退出短程和中程
导弹条约后，正公开研制一系列陆
基进攻性武器，包括射程可达
5500公里的弹道导弹。这类系统
如果部署在乌克兰，将能命中俄
罗斯位于欧洲的全部国土，甚至
越过乌拉尔山脉……这如同在我
们咽喉前顶把刀。我毫不怀疑，
他们想实施这些计划。”

普京说，美国2014年以来向
乌克兰输送数十亿美元军事援助，

“乌克兰军队的指挥和控制系统已
经接入北约”。“今年，他们（北约与
乌克兰）计划的联合军演不少于
10场，这些军演显然是为掩饰北
约正迅速在乌克兰领土上集结军
事力量。”

坚持外交途径
乌克兰总统弗拉基米尔·泽

连斯基21日晚些时候在全国讲

话中说，俄罗斯承认顿涅茨克和卢
甘斯克“暂时被占领土”的“独立”,
系侵犯乌克兰主权和领土完整；此
举将俄方在这些地区的军队合法
化，意味着俄罗斯“单方面退出明
斯克协议”。

泽连斯基说，他与法国、德国、
美国、英国和欧洲理事会领导人讨
论了当前局势，建议紧急召开“诺
曼底模式”四方峰会。

泽连斯基表示，乌克兰不会放
弃领土，将坚持外交途径。但他同
时呼吁伙伴国家拿出“明确、有效”
的举措支持乌克兰，而不仅仅是

“以言语恐吓俄罗斯”。
2014年 4月，乌克兰东部顿

巴斯地区爆发政府军与民间武装
的大规模武装冲突。民间武装随
后宣布成立“顿涅茨克人民共和
国”和“卢甘斯克人民共和国”。同
年6月，俄罗斯、乌克兰、德国和法
国领导人在法国诺曼底就乌东部
局势会商，形成“诺曼底模式”四方
会谈。经国际社会斡旋，乌克兰冲
突双方分别于2014年9月和2015
年2月在白俄罗斯首都明斯克达
成停火协议。

去年底以来，围绕乌克兰局
势，俄罗斯与西方紧张关系加剧。
美国等西方国家持续声称，俄罗斯
在与乌克兰交界地区集结重兵，意
欲“入侵”乌克兰。对此，俄罗斯政
府说，美国和北约进一步威胁俄方
安全，俄方有权在境内调动部队以
保卫领土，无意攻击他国。

本月17日以来，顿巴斯地区
局势骤然升级，乌政府和当地民
间武装相互指责对方发动挑衅性
炮击。 据新华社

2014年2月，乌克兰首都基辅的持续骚

乱导致多人死伤。乌克兰反对党主导议会
并通过解除亚努科维奇总统职务等一系列
决议，乌内务部宣布通缉亚努科维奇及其政
权多名高官。

2014年4月，乌克兰东部顿涅茨克州、哈

尔科夫州和卢甘斯克州数千名反政府民众
举行抗议集会，抗议者提出在乌克兰实行联
邦制、加入俄罗斯等要求，并冲击、占领了州
政府大楼等政府建筑。乌政府军和民间武
装在东部顿巴斯地区爆发大规模武装冲
突。民间武装随后宣布成立“顿涅茨克人民
共和国”和“卢甘斯克人民共和国”。

2014年9月5日，经国际社会斡旋，乌克

兰政府代表和乌东部民间武装代表在白俄
罗斯首都明斯克达成停火协议，但此后冲突
并未完全停止。

2014年12月23日，乌克兰议会通过关

于该国放弃不结盟地位的法案，决定深化和
北约的合作。

2015 年 2月 12日，新明斯克协议签

署。此后，乌克兰政府军和乌东部民间武装
之间的大规模冲突得到控制，但小规模交火
事件时有发生。

2019年2月7日，乌克兰议会通过宪法

修正案，把乌克兰加入欧盟和北约作为国家
基本方针写入宪法。

2021年12月10日，俄罗斯外交部就与

美国和其他西方国家开展安全保障对话发
表声明，要求美国和北约就排除进一步东扩
的可能性提供法律保障。

2022年1月10日至13日，俄罗斯分

别与美国和北约就安全保障问题开展对话，
但均未取得实质性成果。

2022年1月22日，乌克兰国防部发表

声明说，美国援助乌克兰的一批军火当天运
抵基辅。此后，英国、波兰、加拿大等国陆续
向乌克兰提供军火援助。

2022年1月26日，美国和北约分别向

俄罗斯递交关于俄方所提安全保障建议的
书面答复，但美国和北约在诸多关键议题上
没有让步。

2022年2月17日，乌克兰军方称，乌东

部民间武装当天向政府军控制区发动炮
击。乌东部民间武装则指责乌政府军首先
动用重型武器向其控制地区发动袭击。乌
东部地区紧张局势持续升级。 据新华社
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俄罗斯、乌克兰地理位置示意图。制图 杨仕成


