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立法①

优化营商环境条例
既是立法任务也是政治任务

“四川、重庆两省市优化营商环境
条例协同立法工作，不仅是一项立法任
务，也是一项政治任务。”7 月 20 日，在
接受华西都市报、封面新闻记者采访
时，张学美这样阐述该条例的重要性。

2018年6月，四川省委十一届三次
全会在审议通过的《中共四川省委关于
全面推动高质量发展的决定》中，明确
提出了制定优化营商环境地方性法规
的要求。之后，省人大常委会将其列为

《四川省第十三届人大常委会立法规
划》一类项目，明确由省政府于2020年
提请省人大常委会审议。

今年7月1日，四川省、重庆市同步
实施了优化营商环境的条例。记者了
解到，两地条例针对同类事项作出了三
十多处协同规定，实现了重要制度相对
统一、相互衔接。

此外，两地条例在总则部分对川渝
两地协同推进优化营商环境工作作出
了原则性规定，明确川渝两省市共建功
能平台、统一服务标准、数据共享、加强
多元化纠纷解决机制协作、完善执法和
司法协作机制等多方面协同推进优化
营商环境工作的基本要求。

两省市立法保护嘉陵江
统筹推进流域生态环境保护

“这次川渝人大关于保护嘉陵江的立
法，不仅是协同立法的生动实践，在形式
上同样做出了创新：四川省将以‘条例’形
式、重庆市将以‘决定’的形式分别出台。”
四川省环境政策研究与规划院法治与标准
研究部副主任、高级工程师张璐对记者说，

“重庆由于已有《重庆市水污染防治条例》，
此次的‘决定’相当于是该条例的一次补充。”

经记者了解，《四川省嘉陵江流域生
态环境保护条例》预计将于今年底出台。
目前通过一审的草案内容共九章一百零
二条，分为总则、规划与管理、资源保护、饮
用水水源与其他特殊水体保护、污染防治、
绿色发展、区域协作、法律责任和附则。

“立法保护嘉陵江流域的生态环
境，协调各方利益，事关流域沿岸人民福
祉，是川渝两地人民的殷切期盼和共同

愿望，是统筹推进流域生态环境保护与

加快推进双城经济圈建设协调发展。”在

四川省第十三届人大常委会第二十七次

会议上，省人大城乡建设环境资源保护
委员会主任委员梁伟华解读道。

铁路安全管理协同立法
两地人大深入调研达成共识

记者获悉，川渝两省市人大还开展
了铁路安全管理协同立法调研。

四川省人大常委会副秘书长、办公
厅主任吕华介绍，去年9月，省人大经济

委会同成都铁路监管局、中国铁路成都
局集团有限公司召开座谈会，就完善高
速铁路安全管理地方立法工作进行了
专题研究。目前，该条例草案两地均已
形成初稿，都将于今年11月分别提交各
自人大常委会会议进行第一次审议。

解决法院执行难
着手巴蜀文旅走廊建设

为成渝地区双城经济圈建设提供保障

据悉，《四川省人民代表大会常务
委员会关于加强人民法院执行工作 推
动切实解决执行难问题的决定（草案）》

（以下简称《决定（草案）》）很快将在四
川省人大常委会上提请审议。

当前，四川省在执行工作方面还存
在思想认识不够统一、协作联动不够顺
畅、社会信用体系不够健全等问题，制
约了执行工作的深入开展。为解决这
一系列问题，四川省人大着手制定了

《四川省人民代表大会常务委员会关于
加强人民法院执行工作 推动切实解决
执行难问题的决定（草案）》（以下简称

《决定（草案）》）。该《决定（草案）》将于

7月底在四川省第十三届人大常委会第
二十九次会议上提请审议。

据记者了解，《决定（草案）》主要内
容包括强化人民法院执行工作主体责
任、推进执行难源头治理、加强执行工
作监督等方面。

据吕华介绍，今年6月，重庆市人大
常委会调研组对全市法院“切实解决执
行难”工作情况开展了全面调研，并计
划于8月来川开展相关调研。同时，经
两地高院协商，将建立财产联查、失信
惩戒、执行协同的协作联动机制，切实
服务保障成渝地区双城经济圈建设。

这一年的川渝人大监督工作中，听
取和审议省（市）人民政府关于巴蜀文化
旅游走廊建设情况的报告也是其中一项
重点工作。“根据省人大常委会工作安
排，我省将于今年下半年听取和审议该
项工作报告，重庆市人大常委会已将该
项工作纳入今年工作要点。”吕华说。

聚焦“万达开”
川渝人大代表首次跨区域调研

在成渝地区双城经济圈建设进入

加快成势的重要发展阶段，川渝两地全
国人大代表首次联合开展专题调研。
今年6月8日至11日，代表们先后走进
四川省达州市、重庆市开州区和万州
区，深入产业园区、交通枢纽、物流园区
等处调研，详细了解万达开川渝统筹发
展示范区建设情况。

据悉，首次跨省市联合调研聚焦万
达开，重要原因之一是该区域地处川渝
鄂陕接合部、三峡库区和秦巴山区腹心
地带，是成都、重庆、西安、武汉等国家
中心城市辐射交汇的腹心地带，是长江
经济带、丝绸之路经济带和西部陆海新
通道的重要节点。

调研结束后，代表们于6月11日在
万州召开座谈会，纷纷为示范区建设建
言献策。

推动川渝内畅外联
渝西高铁建设与港口资源融合

在今年的十三届全国人大四次会
议上，四川代表团、重庆代表团联合提
交了《关于加强长江上游航运能力建设
助推成渝地区双城经济圈发展的建
议》，旨在进一步推动构建川渝内畅外
联、高效便捷、绿色低碳、互联互通的综
合立体交通体系。

协同推进渝西高铁建设，同样是两省
市人大的重要工作。吕华介绍，四川省人
大常委会将在今年下半年通过组织代表
视察、专题调研等方式，推进渝西高铁建
设。重庆市人大常委会也将在下半年专
题听取市政府关于渝西高铁建设的基本
情况、具体进度、主要存在困难以及下一
步工作安排的专项工作报告。此外，川渝
人大还在着力协同推进港口资源深度融
合、共建长江上游航运中心建设。

华西都市报-封面新闻
记者曹笑 见习记者杨澜

川渝一家亲 共建“经济圈”
川渝人大协同合作这一年

共同推进立法、监督、协同合作三方面工作

今年6月，川渝两地全国人大代表首次联合开展专题调研，详细了解万达开川渝统筹发展
示范区建设情况。

“自古川渝一家亲”，这句俗语不仅体现
在川渝相近的地理位置、民风民俗等方面，也
体现在川渝两地人大从2020年7月23日至今
的联手协同合作上。这些协作，既体现在立
法层面，也体现在监督工作和专题调研层面。

“除了两次线下会议，在立法过程中，两

地人大立法工作人员进行了不间断的线上交
流。”回忆起制定两省市优化营商环境条例草案
时，四川省人大常委会法工委全程参与条例起草
的相关负责人张学美说，“我们建了一个微信群，
互留了电话，在双方进行‘频繁交流’的节奏下，
我们共同完成了川渝的第一个立法协同项目。”

进入新发展阶段，推动成渝地区双城经
济圈建设，已成为川渝两地融入新发展格局、
实现高质量发展的重大战略机遇和战略牵
引。这一年来，川渝人大达成并推进立法、监
督、协同合作3个方面共8项内容的协同工
作，让我们来看看有哪些具体内容吧。

2020年7月，四川省人大常委会与重庆市人
大常委会举行协同助力成渝地区双城经济
圈建设合作签约仪式，推动成渝地区双城经
济圈建设，积极开展川渝两地协同立法工作。

监督②

协同合作③


