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解读《中共中央国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》

实施三孩生育政策及配套支持措施出台
取消社会抚养费等制约措施
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《中共中央 国务院关于优化生育政策
促进人口长期均衡发展的决定》20日发布，
作出实施三孩生育政策及配套支持措施重
大决策，开启我国人口发展新阶段。

生育政策不断调整完善，对我国经济发
展和社会进步带来怎样的影响？三孩生育政
策实施后，如何让育龄人口“孕得优、生得安、
育得好”？下一步将推出哪些配套支持措施，
减轻养育子女的家庭负担？决定积极回应社
会关切，对症下药减轻家庭后顾之忧。

释放生育潜能
促进人口长期均衡发展

人口问题始终是影响我国经济社会发
展的基础性、全局性和战略性问题，历来受
到党和国家高度重视。

国家卫生健康委人口监测与家庭发展
司司长杨文庄说，党和国家坚持人口与发展
综合决策，立足人口基本国情，顺应人口发
展规律，不断完善计划生育政策，促进人口
长期均衡发展，走出了一条有中国特色统筹
解决人口问题的道路，有力支撑了改革开放
和社会主义现代化事业，为打赢脱贫攻坚战
和全面建成小康社会奠定了坚实基础。

党的十八大以来，以习近平同志为核心
的党中央着眼人口发展的转折性变化，作出
逐步调整完善生育政策、促进人口长期均衡
发展的决策部署。2013 年、2015 年，单独
两孩、全面两孩政策先后实施。从第七次全
国人口普查数据看，10年间0至14岁少儿
人口占比提高，由于政策调整原因全国累计
多出生二孩1000多万，出生人口中二孩占
比由政策调整前的30%左右上升到近年来
的50%左右。出生人口性别比从2013年的
118降至2020年的111左右。

历次生育政策的调整完善，无不牵动社
会各界关注的目光。

此次，决定将实施三孩生育政策及配套
支持措施的重大意义概括为四个“有利于”：
有利于改善人口结构，落实积极应对人口老
龄化国家战略；有利于保持人力资源禀赋优
势，应对世界百年未有之大变局；有利于平
缓总和生育率下降趋势，推动实现适度生育
水平；有利于巩固全面建成小康社会成果，
促进人与自然和谐共生。

“单独两孩、全面两孩政策的实施，为进
一步优化生育政策奠定了基础。”杨文庄说，
人民群众的生育意愿发生了显著变化，生育
政策对生育行为的调控作用明显弱化。相
关经济社会政策措施不配套、不衔接，是制
约群众生育养育的痛点和难点。因此，实施
三孩生育政策，特别要完善配套支持措施，
切实减轻家庭的后顾之忧，从而更好地释放
生育潜能，推动实现适度生育水平。

合力破解“不愿生”
“生不起”“养不起”难题

在人口结构转变的关键时期，国家宣布
实施三孩生育政策，科学把握发展规律，积
极回应社会期待，适时作出重大决策。

“全面两孩政策实施后，相当比例的家
庭想生不敢生，排名前三的原因是经济负担
重、儿童无人照料，以及女性难以平衡家庭
与工作的关系。”杨文庄说，养育成本快速提
高，是当下家庭生育面临的主要矛盾，教育、
住房、就业等相关经济社会政策成为影响家
庭生育抉择的关键。

对此，决定明确将配套支持措施和三孩
生育政策作为一个整体组合提出，要求将婚
嫁、生育、养育、教育一体考虑，部署了提高
优生优育服务水平、发展普惠托育服务体

系、降低生育养育教育成本等三大类十个方
面配套支持措施。

各有关部门也已行动起来，推出系列措
施解决生育养育教育难题。

记者采访了解到，为破解托育难题，国家
卫生健康委正在研究制（修）订保育师国家职
业资格标准以及《托育服务机构建设标准》

《家庭托育点管理办法》等文件；国家发展改
革委正在研究编制《关于推进儿童友好城市
建设的指导意见》，鼓励多种形式开展婴幼儿
照护服务，下一步将以“一老一小”为重点，打
造一批老年友好、儿童友好、青年干事创业，
民生普惠、社会发展有活力的示范城市。

在完善生育休假与生育保险制度方面，
人社部正在研究对劳动者工作时间、休息休
假等进行统筹考虑和规定，正在草拟开展女
职工产假、哺乳假等权益专项执法行动工作
方案。

此外，在税收、住房、教育支持政策以及
保障女性就业合法权益方面，财政部、国家税
务总局、国家卫生健康委等组建了工作专班，
研究推动将3岁以下婴幼儿照护费用纳入个
人所得税专项附加扣除；人社部将企业实施

女职工特殊保护作为评定企业诚信等级标
准；教育部也出台规定支持开展课后服务、暑
期托管服务等，为儿童青少年教育减负。

“孕得优、生得安、育得好”
为三孩生育政策保驾护航

实施三孩生育政策后，高龄孕产妇有可
能增多，发生出生缺陷的风险将会增大。如
何保障孕产妇和新生儿健康安全？

对此，决定围绕保障孕产妇和儿童健
康、综合防治出生缺陷、规范人类辅助生殖
技术应用作出规定。国家将进一步推进落
实出生缺陷三级预防制度，为群众健康生育
提供保障。具体包括加强相关知识普及和
出生缺陷防控咨询，强化婚前保健，推进孕
前优生健康检查，加强产前筛查和诊断，推
动围孕期、产前产后一体化管理服务和多学
科协作。扩大新生儿疾病筛查病种范围，促
进早筛早诊早治。

实施三孩生育政策，儿童健康服务和养
育照护服务需求必将增加。国家卫生健康
委将实施健康儿童行动提升计划，为三孩生
育政策的实施保驾护航。

据杨文庄介绍，下一步，国家卫生健康
委将采取措施增加儿童医疗保健服务供给，
加强妇幼保健机构、儿童医院和综合医院新
生儿科、儿童保健科、儿科建设，推动优质儿
童医疗保健资源扩容下沉；推进出生医学证
明、儿童预防接种、户口登记、医保参保、社
保卡申领等“出生一件事”联办；以生长监
测、营养与喂养指导、心理和行为发育评估、
眼保健及口腔保健、听力障碍评估为重点，
为城乡 0 至 6 岁儿童提供健康检查服务。
此外，还将持续加强儿童重点疾病防治，加
强婴幼儿养育照护指导。

将入户、入学、入职等
与个人生育情况全面脱钩

决定提出，取消社会抚养费等制约措
施。取消社会抚养费，清理和废止相关处罚
规定。将入户、入学、入职等与个人生育情
况全面脱钩。

杨文庄说，我国生育水平长期处于低位，
实施三孩生育政策及配套支持措施，主要目
的是推动实现适度生育水平，促进人口长期
均衡发展，这与之前控制人口过快增长、稳定
低生育水平等不同历史阶段的工作目标相
比，发生了根本性变化。根据长期以来的人
口监测以及有关研究测算，群众的生育意愿
稳定在两个以下，绝大多数地区生育四个及
以上孩子的情况较少，总体上呈现零星分布
状态，在个别地区可能相对集中一些，没有
必要规定普遍性的制约措施和处罚条款。

他说，近年来，按照中央要求，各地积
极推进社会抚养费改革，征收例数大幅下
降，征收金额明显减少，基本实现了“软着
陆”，为取消这项制度奠定了良好基础。对
之前违反法律法规规定生育三孩的，根据
国家相关法规并征求有关部门意见，已经
依法作出征收决定并执行完毕的，应当予
以维持；已经作出征收决定但尚未执行完
毕的，已经征收部分不予退还，未征收部分
不再继续征收；尚未调查或作出征收决定
的，不再受理、处理。

据了解，国务院已向全国人大常委会提
出议案，建议在人口与计划生育法中规定一
对夫妻可以生育三个子女。全国人大常委
会审议后将作出修改人口与计划生育法的
决定，对三孩生育政策作出安排。各省（自
治区、直辖市）也将修改人口与计划生育条
例，结合本地实际做好法律政策衔接，依法
组织实施。 据新华社

优化生育政策
释放生育潜能

□吕诺、田晓航

刚刚公布的《中共中
央 国务院关于优化生育
政策促进人口长期均衡发
展的决定》，从提高优生优
育服务水平、发展普惠托
育服务体系、降低生育养
育教育成本等方面，明确
积极生育支持措施，旨在
有效破解“不敢生”“不愿
生”等现实难题。

人口问题可谓“国之
大者”，生儿育女事关千家
万户和谐幸福。生与育，
落到每一对育龄夫妇、每
一位适龄女性身上，都是
沉甸甸的重量。

近年来，我国出生人
口数量走低，人口老龄化
程度加深。为适应形势变
化，单独两孩、全面两孩生
育政策相继实施。优化生
育政策，仅放宽数量限制
还远远不够，更重要的是
加强配套支持措施，促进
生育政策与相关经济社会
政策同向发力，切实减轻
家庭后顾之忧，才能更好
释放生育潜能，推动实现
适度生育水平。

此次优化生育政策，
不是简单的从两孩到三孩
的数量调整，更多的是聚
焦家庭实际困难，对症下
药制定解决方案，帮助提
升家庭发展能力。

保障孕产妇和儿童健
康，综合防治出生缺陷，规
范人类辅助生殖技术应用，
完善生育休假与生育保险
制度，保障女性就业合法权
益，研究推动将3岁以下婴
幼儿照护费用纳入个人所
得税专项附加扣除，研究制
定根据养育未成年子女负
担情况实施差异化租赁和
购买房屋的优惠政策……
此次出台的配套支持措施，
涉及卫生健康、税收、住房、
教育、就业等多个领域，综
合施策，协同发力。

自三孩生育政策宣布
以来，一些地方和部门已
出台具体举措，着力解决
婴幼儿家庭“入托难、入托
贵”、低龄学生放学早“无
人接管”、暑期“看护难”等
现实问题。

落实好积极生育支持
措施，让育龄人群孕得优、
生得安、育得好，促进人口
长期均衡发展，亿万家庭
的未来会更加美好，中华
民族伟大复兴的中国梦将
获得坚实基础和持久动
力。 据新华社

如何破解托育难题：
国家卫生健康委正在研

究制（修）订保育师国家职业
资格标准以及《托育服务机构
建设标准》《家庭托育点管理
办法》等文件；国家发展改革
委正在研究编制《关于推进儿
童友好城市建设的指导意
见》，鼓励多种形式开展婴幼
儿照护服务，下一步将以“一
老一小”为重点，打造一批老
年友好、儿童友好、青年干事
创业，民生普惠、社会发展有
活力的示范城市

完善生育休假与生育
保险制度：

人社部正在研究对劳动
者工作时间、休息休假等进行
统筹考虑和规定，正在草拟开
展女职工产假、哺乳假等权益
专项执法行动工作方案

税收、住房、教育支持
政策以及保障女性就
业合法权益：

财政部、国家税务总局、
国家卫生健康委等组建了工
作专班，研究推动将3岁以下
婴幼儿照护费用纳入个人所
得税专项附加扣除；人社部将
企业实施女职工特殊保护作
为评定企业诚信等级标准；教
育部也出台规定支持开展课
后服务、暑期托管服务等，为
儿童青少年教育减负


