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紧盯“关键少数”管住“绝大多数”
驻省委宣传部纪检监察组探索对“一把手”和领导班子监督的实践

一份分析报告
剑指“关键少数”

走进驻部纪检监察组办公室，案头
上摆放了一份《综合监督单位违纪违法
问题分析报告》。

“我们对驻部纪检监察组2017年以
来办理的123件问题线索，逐一梳理，分
类统计，发现有单位或部门‘一把手’工
作经历的共70人，占比58.3%，综合监督
单位管理的中层‘关键少数’成为违纪、
违法的重灾区。”

“下级‘一把手’出问题，除了个人理
想信念动摇、宗旨意识淡薄外，上级‘一
把手’管理上的宽、松、软也是一个重要
原因。通过对案件的定性分析，目的就
是给综合监督单位的‘一把手’送上一面

‘镜子’，提供一些启示，使之更好地履行
管好下级‘一把手’的政治责任。”该纪检
监察组干部王立发一边指着报告内容，
一边道明案件分析的指导思想。

“你们单位党委管理的多名中层
‘一把手’，因为严重违纪违法受到查
处，原主要领导被追究责任，受到纪律
处分。你作为新任职的党委‘一把手’，
党风廉政建设工作的第一责任人，要主
动扛起政治责任，引以为戒，认真抓好
以案促改、以案促建、以案促治工作，管
好班子，带好队伍。”

2018年9月，某综合监督单位的党
委‘一把手’刚刚到任，驻部纪检监察组
主要负责人就同他进行谈话提醒，严肃
指出该单位存在的问题，对如何履行党
风廉政建设的政治责任提出明确要求。

“这样一针见血、辣味十足的政治谈
话，既让我如坐针毡、如芒在背，又让我
深切感受到了组织的关心关爱和殷切期
望。”尽管时间过去近3年，但提起这次谈

话，该单位“一把手”仍深有感触。
在该纪检监察组主要负责人看来，

“一把手”是关键少数中的关键，在单位
和部门发展中具有统领全局的作用，一
旦其不能更好履行职责，就会导致整个
单位的政治生态遭到破坏，造成恶劣的
政治影响。

“开展履责谈话，就是为了抓住‘关
键少数’，以强化各级党组织主要负责
人‘第一责任人’意识为抓手，解决落实
主体责任工作中存在的抓而不紧、抓而
不严、抓而不细等突出问题。”该纪检监
察组主要负责人说。

一本实施细则
擦亮监督“探照灯”

“党委书记在党委会议上必须执行
末位表态制。今天党委书记就人事议
题首先发表意见的做法，违反了有关程
序，建议重新研究。”

这是驻部纪检监察组同志按程序
规定履行监督职能的一幕，然而在着力
破解对“一把手”监督难题的初期，个别
同志却存在不愿监督、不敢监督、不会
监督的问题。

编制只有10人，却要对省委宣传
部、省委网信办、省文联机关等8家单位
的200多个党组织、近万名党员和监察
对象进行综合监督，驻部纪检监察组的
工作压力和难度显而易见。

在驻部纪检监察组相关负责人看
来，一些同志身上存在的不愿、不敢、不
会监督的问题，既反映出怕得罪人的畏
惧心理，又有能力问题、政策水平问
题。不会监督的人搞监督，很容易折损
监督的严肃性和权威性。

为着力提升监督本领，2019年10
月，一本附有《日常监督工作指南》（以
下称《指南》）的《省纪委监委驻省委宣
传部纪检监察组日常监督实施细则（试
行）》（以下称《细则》）摆在了驻部纪检
监察组每个同志面前。

“为解决日常监督无从下手，开会
不敢发言、发言不靠谱的问题，我们根

据党内监督条例、监察法等法律法规开
始探索，通过分析历史资料、开展走访
调研等方式，结合工作实践，出台了《细
则》并附上具体实施《指南》。”负责起草
该《细则》的驻部纪检监察组办公室副
主任廖丹介绍，该《细则》共6章26条，涉
及监督对象、重点内容、监督方式、工作
要求、处置和结果运用等内容。

在该组的同志看来，《细则》及《指
南》是一个日常监督的“探照灯”，照亮
了对“一把手”和领导班子开展监督的
路子，较好地解决了监督什么、怎样监
督的问题，为有效开展日常监督工作，
着力提升监督实效，推动全面从严治党
向纵深发展，提供了制度规范。

对于这一点，驻部纪检监察组干部
施邈深有体会。他说：“每次参加驻点
监督和专项检查，我都要带上这个‘指
路牌’，遇有问题，及时查阅，非常方便。”

一套工作方法
打好监督“组合拳”

“针对驻点监督反映的对中央、省
委重大决策部署的学习贯彻不够有力，
履行党风廉政建设责任不够严格，落实
巡视、审计反馈问题及纪检建议不够坚
决等问题，你打算怎么整改？”

近期，驻部纪检监察组完成某综合
监督单位的驻点监督后，针对发现的问
题，对其党组书记进行了约谈。

“我代表党组，对反馈问题照单认
领、认真自检。我们接着召开党组会
议，落实分解任务，一项一项进行整
改。目前已通过召开廉政警示教育大
会等方式进行初步整改。”

这是驻部纪检监察组运用驻点监
督进行谈话提醒的一幕生动场景。

针对“一把手”和领导班子的监督难
题，如何发挥派驻机构“探头”作用？驻部
纪检监察组经过不断思考实践，摸索出以

“六化”为主要内容的监督工作方法：
会议监督常态化——安排处级以上

领导分别联系1至2个综合监督单位，经
常参加或列席研究“三重一大”事项的重

要会议，将发现的问题、提出的意见记入
《会议监督情况记录表》，每周组务会通
报情况，每半年梳理盘点，并及时反馈给
综合监督单位“一把手”，有效避免了“一
把手”搞“一言堂”、当“一霸手”的现象。

驻点监督规范化——制定《驻省委
宣传部纪检监察组驻点监督办法》（试
行），对开展驻点监督的7项内容、8种方
法、7项程序进行规范，明确工作要求。
组建工作专班，每年进驻1至2个综合监
督单位开展全天候、近距离监督。先后
查找出涉及“一把手”的问题43个，发现
问题线索3条。

述责述廉闭环化——实行“报、审、
询、改”闭环工作机制。报，即每年底要
求“一把手”报告落实“第一责任人”责
任及个人廉洁从政（业）等情况，集中公
示；审，即对近3年报告情况进行对比审
核，对搞“假大空”及照搬照抄的材料，
责令退回重写；询，即召开述责述廉会
议，组织开放式现场质询、民主评测；
改，即跟踪监督“一把手”的问题整改情
况，防止“一述了之”。

专项检查统筹化——采取自查与
抽查相结合、调研与监督相结合的方
式，统筹开展“三公”经费管理使用、选
人用人、重大文化项目招投标情况等专
项监督检查，重点对“一把手”和领导班
子落实主体责任情况进行监督。

信访监督阳光化——制作驻部纪
检监察组信访标牌，悬挂在综合监督单
位办公区域醒目位置，印制纪检监察干
部联系卡，将驻部纪检监察组及纪检监
察干部联系方式、地址予以公布，做到
主动受访、阳光监督，重点关注“一把
手”的信访反映。

谈话函询精准化——运用谈话函询
“一谈（函）三告知”方式，即分别告知谈
话对象、分管领导、“一把手”为什么要谈
话函询、谈话函询什么，形成驻部纪检监
察组督促“一把手”、“一把手”督促分管
领导、分管领导督促函询对象的责任链
条，使“一把手”管人管事更加精准，切实
把谈话函询变成推动“一把手”进行纪律
教育、传导压力、落实责任的过程。

“驻部纪检监察组从关门监督到上
门监督，从档案见面到人员见面的驻点
监督方式，让我们实实在在感受到监督
就在身边。我们党组班子一定提高认
识，坚决支持驻点监督工作，主动接受
驻点监督，狠抓问题整改落实。”一名综
合监督单位相关负责人说。

怎样监督和监督什么，是一项接续
工程，破解“一把手”和领导班子监督难
题也永远在路上。

“越是‘关键少数’，纪检监察组越
是要敢于勇于监督，越是不愿意被监
督，纪检监察组越是要有力有效地监
督。我们要以对‘一把手’和领导班子
的监督，带动综合监督单位的政治生态
建设，努力培育忠诚干净担当的政治文
化，厚植政治生态建设的思想基础和文
化基础。”在近期的组务会上，驻部纪检
监察组的同志表示，从百年党史中汲取
奋进力量，更要有责任、更要有担当，以
永远在路上的执着把全面从严治党引
向深入。 张微微 杨可心石建亮

驻部纪检监察组精准分析综合监督单位违纪违法案件，找准上级“一把手”监
督下级“一把手”的病症。

“感谢你的善意提醒，要不然我就犯错了。”
日前，一名综合监督单位的“一把手”

向驻部纪检监察组的同志当面表达了感谢。
原来，他在一次出差途中，临时接到紧急

电话需要马上赶回成都开会，由于当时机票紧
张，于是索性买了一张商务舱的机票返程。

后来，在一次聊天时，他无意中向驻部
纪检监察组的一位同志说起了这个事
情，这位同志马上对他进行了提醒：“如
果要报销，需要补齐商务舱与经济舱之
间的差价，这样才不违反中央八项规定
精神。”正是有了这句提醒，才让这位领
导干部没在这样的“小事”上犯错误。

“一定要将这件事情向各综合监督单
位‘一把手’通报，提醒领导班子成员相互监
督，坚持问题导向、注重抓早抓小。”

这是该纪检监察组切实做细做实日常
监督，探索破解对“一把手”和领导班子成员
监督难的一个缩影。

近年来，驻部纪检监察组在人员力量
不足、监督对象点多面广的情况下，发挥“探
头”作用，紧盯“关键少数”，管住“绝大多
数”，较好地做到对出现的苗头性、倾向性问
题早预报、早发现、早预防，及时“刹车”，避
免“脱轨”。
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今年6月，《中共中央关于加强对“一把手”和领导班子监督的意见》发布，强调加强对“关键少数”特别是“一把手”的监督。这是我们党针对“一把
手”和领导班子监督制定的首个专门文件，为各级纪检监察机关开展相关工作进一步指明了方向、提供了遵循。四川省纪委监委驻省委宣传部纪检监
察组（以下简称驻部纪检监察组）多年来注重探索如何加强对“一把手”和领导班子的监督，着力破解监督难题，形成了一些有益做法，值得参考借鉴。


