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全国优秀县委书记蔡邦银

扎根贫困山区10年“小区”也能办大事

从 2011 年至今，蔡邦银任广元市
朝天区委书记已有10年。用他的话来
说，这是艰辛的 10 年，也是奋斗的 10
年，更是朝天区大跨越的10年。

“10年来，我亲身参与了朝天区每
一步的发展，见证了它每一次的变化。”
蔡邦银说。10年前的朝天区，贴有“小
区、穷区、弱区”的标签；如今的朝天区，
旧貌换新颜，不仅摘掉了“贫困帽子”，
还实现了华丽转身，向党和人民交出了
一份催人奋进的时代答卷。

破圈逆袭
“小区”也有大发展

“山高摔死鸡、有马不能骑、地无
三尺平、十年九受灾。”“重工业铸铧、
轻工业理发。”……这是朝天区曾经贫
困的真实写照。

基础差、底子薄、经济总量小，发
展不平衡，这样一个落后垫底的“小
区”，该如何破局？

上任朝天区委书记后，蔡邦银用
了不到 3 个月的时间，走遍了全区所
有乡镇、80%的村和所有重点项目、
园区建设现场。一线问计、现场办
公，白天调研、晚上会商，成了他的工
作常态。

每年年初分板块调研、每季度分
析目标运行、每半年小结安排、每年度
常委班子成员带队考评，逐步总结完
善形成了“123456”执政兴区总体思
路。（1是“坚持以习近平新时代中国特
色社会主义思想为指导，奋力建设生
态文明繁荣和谐现代化新朝天”一个
主题主线；2 是主动融入新发展格局、
主动融入成渝地区双城经济圈建设两
大实践路径；3 是高质量发展、高效能
治理、高标准引领三大工作取向；4 是

“稳中求进”四字工作总基调；5是创新
驱动、协调联动、绿色牵动、开放带动、
共享推动五大发展战略；6 是县域经
济、乡村振兴、改革开放、生态文明、社
会治理、从严治党六大重点任务）。

“用心想事、用心谋事、用心干事、
团结一心干成事。”10 年来，蔡邦银带
领朝天区干群，始终坚持一张蓝图绘到
底，一届接着一届干，一以贯之抓落实。

“依托资源抓发展，围绕市场抓产
业，集中力量办大事。”蔡邦银坚持“大
项目促大发展”，“十三五”时期，朝天区

累计实施项目900余个，总投资814.17
亿元，完成全社会固定资产投资260亿
元；坚持“大产业带动大提升”，确立了

“2+N”工业产业体系、“3+N”现代服务
业体系、“5+N”现代农业产业体系；累
计建成10个万亩现代农业园区、4个国
家 AAAA 级旅游景区、“一港两园”物
流园区和省级经开区。10 年间，朝天
区走出一条产业富民的新路径，农民可
支配收入增速连续 8 年位居广元市第
一，四度荣获“四川省农民增收先进县
区”。

精准发力
一举摘掉“贫困帽子”

“土地平旷，屋舍俨然，有良田美池
桑竹之属。阡陌交通，鸡犬相闻……”
陶渊明笔下的《桃花源记》中的情景，在
朝天区罗圈岩村生动再现。

住特色民宿、赏十里荷花、品乡村
美食……入夏以来，以罗圈岩村为主要
区域的国家级AAA级旅游景区“岭上
盛境”，游人络绎不绝。从深度贫困村
到旅游景区，乡村旅游风生水起，群众
生活日新月异。这仅仅是朝天区脱贫
攻坚成果的一个缩影。

作为国家级贫困县区，朝天区的贫
困面大、贫困程度深，部分乡镇贫困村
占半数以上，一些村贫困发生率达
30%以上。如何早日带领全区人民摆
脱贫困，成为蔡邦银最深的牵挂和最大
的心愿。

面对这场大战，蔡邦银带头立下军
令状，与所有县级干部和驻村帮扶干部
作出“不决胜不收兵、不脱贫不撤离”的
铿锵誓言。这些年，他走遍了朝天区的
山山水水，遍访了全区 64 个建档立卡

贫困村和全区所有行政村，用脚步丈量
民情、用实干赢得了民心。

为了打赢这场“战役”，蔡邦银亲自
挂帅、一线指挥，全面实施朝天区脱贫
攻坚“1+4+11+N”总体方略，建立完善

“1+12+29+214”一体化作战体系（1个
区级战役、12个乡镇战区、29个行业扶
贫方面军和 214 个行政村战场作战指
挥部），统筹省市区5000余名作战队员
尽锐出战，精准发力，向贫困发起总
攻。高质量实现全区 64 个贫困村、
7369户、24501名贫困人口稳定脱贫，
全面消除绝对贫困。

2019 年，朝天区被省委省政府表
彰为“先进摘帽县”，历史性甩掉了戴
在头上多年的“贫困帽子”。同时，年
度成效考核、驻村帮扶、东西部扶贫
协作均获得“好”的等次。罗圈岩村
安置点作为 2017 年全国易地扶贫搬
迁现场会参观点，易地扶贫搬迁经验
在全国推广。

“如期脱贫只是底线任务，全面振
兴才是大文章。”蔡邦银带领全区抢抓
脱贫攻坚和乡村振兴等发展机遇，大力
实施“强村行动”“兴乡行动”和“城乡融
合行动”，切实补足全面小康短板，为全
面推进乡村振兴奠定基础。

打破预言
绿水青山变成金山银山

“ 朝 天 曾 家 山 ，夏 天 23（摄 氏
度）。”炎炎夏日，当很多地方处于“烧
烤”模式时，曾家山却清凉如春，备受
游客青睐，夏季日高峰接待量超过 10
万人次，形成了“一房难求”的火爆局
面。

以曾家山为龙头带动，2016-2019

年，朝天区旅游综合收入净增长 60 亿
元、年均增长 32.2%。2020 年虽受疫
情影响，但全年旅游人数仍达到 750
万人次；全区旅游行业从业人员达 5
万余人，新增直接就业人数 3000 人，
旅游产业真正成为了惠民富民的重要
支柱产业。

“有绿色资源，就要发展绿色产业，
把生态康养旅游搞起来，真正让绿水青
山变成金山银山。”上世纪末，有专家认
为，曾家山要想解决温饱问题，必须再
造一个“太阳”。不利预言，激发了穷则
思变的决心。蔡邦银带领区委一班人，
以曾家山为践行“两山”理念的“试验
田”，深入贯彻新发展理念，打生态牌、
唱康养戏，走出了一条农旅文康融合发
展之路。

2012 年以来，曾家山先后成功创
建为国家 4A 级旅游景区、中国农业
公园、中国西部生态养生基地、中国
十佳田园美邑、国土百佳红叶观赏
地、中国南方滑雪核心区、四川十大
文旅产业地标。从 2017 年起，曾家山
连续 4 年荣获“中国十大避暑名山”。
春踏青、夏避暑、秋观红叶、冬戏雪，
曾家山已成为远近闻名的生态康养
重要目的地。

在绿色发展理念引领下，朝天区生
态资源优势不断彰显。朝天区核桃年
产量连续 12 年稳居全省县区首位，成
为“中国核桃之乡”和“中国特色农产品
优势区”，享有“朝天核桃滚全球”的盛
誉；蔬菜年产量突破100万吨，曾家山
蔬菜被认定为省特色农产品优势区，蔬
菜直供粤港澳。

十年奋斗路，追梦永不止。
蔡邦银出任朝天区委书记 10 年

来，有数据显示，朝天区县域经济排名
在全省同类县区上升 12 位，荣获“四
川省县域经济发展先进县区”；2020
年地区生产总值是 1989 年建区时的
70 倍……累累硕果的背后，浸满了奋
斗的汗珠。

荣 获 全 国 优 秀 县 委 书 记 称 号 ，
蔡邦银感到无比激动，他表示将以
此 为 动 力 ，始 终 做 到 心 中 有 党 、心
中有民、心中有责、心中有戒，做政
治 上 的 明 白 人 、发 展 的 开 路 人 、群
众 的 贴 心 人 、班 子 的 带 头 人 ，着 眼
第 二 个 百 年 奋 斗 目 标 ，着 力“ 十 四
五”，持续巩固脱贫攻坚成果，全面
推进乡村振兴建设，努力加快社会
主义现代化进程，用更加务实的行
动 让 老 区 人 民 过 上 更 加 幸 福 美 好
的生活。

“用心想事、用心谋事、用心干
事 、团 结 一 心 干 成 事 。”

——蔡邦银
人物名片

蔡邦银，男，汉族，四川广元
苍溪人，1967年7月出生，四川
省委党校研究生学历，南开大
学-弗林德斯大学文学硕士，
1985年8月参加工作，1991年6
月加入中国共产党。

现任广元市委常委、朝天区
委书记、广元市曾家山景区党工
委书记。

华西都市报-封面新闻记者 刘彦谷

◀昔日贫困
的罗圈岩村
如今成为国
家AAA级旅
游景区。

广元市朝天
区委宣传部
供图

◀广元市委常委、朝天区委书记蔡邦银
（右一）与果农交谈，详细了解群众生产
生活情况。


