
“三个圈层”
重构攀枝花发展空间

内圈

即攀枝花市域，包含三区两
县，这是攀枝花加快发展的“基
本盘”。

中圈

即川西南滇西北毗邻5市州
区域，发展空间巨大，是“三个圈
层”的“重头戏”和“大舞台”。

外圈

即通过对接成渝地区双城
经济圈和滇中、黔中城市群，进
而融入国内国际大市场。
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建设川西南滇西北现代化区域中心城市，是攀枝花的发展定位和目标。在此之下，攀枝花面临哪些机遇？攀枝花市域、
川西南滇西北区域、国内国际“三个圈层”如何构建？城市人口如何聚集？城市品质如何提升？产业如何提档升级？乡村又
当怎样振兴？

4月16日至17日，攀枝花市级领导干部和县级主要负责同志读书班暨市委理论学习中心组专题学习（扩大）会举行。会
上，攀枝花市委书记张正红提出了事关攀枝花未来发展的8个方面的问题，与参会人员就建设现代化区域中心城市展开研
讨，进一步碰撞思想、厘清思路、凝聚共识。

华西都市报-封面新闻记者徐湘东 席秦岭 肖洋

谈城市定位
建川西南滇西北区域中心城市

“我们要深刻认识到攀枝花经济社
会基础和内外环境变化，准确识变、科学
应变、主动求变，更好地承担起‘三个新’
背景下的新使命、新任务。”读书班上，张
正红首先分析了在新发展阶段、新发展
理念、新发展格局下，攀枝花面临的四个
发展机遇：国家加快发展带来的机遇、新
型城镇化带来的机遇、产业升级带来的
机遇以及创新驱动发展带来的机遇。

借读书班的机会，张正红提出8个方
面的问题，与大家一起讨论、思考、求解。

第一个问题，是关于城市的总体发
展定位和目标。

“我们首先要抓住新型城镇化机遇，
加快建设川西南滇西北现代化区域中
心城市。”张正红说，提出这一城市发展
定位和目标，一方面是落实省委“一干
多支”战略和对攀枝花发展定位的要
求：“建设攀西国家战略资源创新开发
试验区、现代农业示范基地和国际阳光
康养旅游目的地”以及“建设川西南滇
西北区域中心城市和南向开放门户”。

另一方面，攀枝花在川滇结合部占
据区位优势。从空间角度看，攀枝花处
于川西南、滇西北6个市州的几何中心，
与凉山、昭通、楚雄、大理、丽江5个市州
的直线距离均在200公里左右。这一区
域幅员广阔，物产丰富，人口密度相对较
小，接受中心城市辐射较弱，城镇化水平
相对较低，城乡融合发展空间大，未来可
期。攀枝花建市50多年来，综合实力和
区域影响力不断提升，积累了比较雄厚
的工业基础，教育、医疗等社会事业区域
领先，具备建设区域中心城市的基础和
条件。

谈“三个圈层”
重构攀枝花发展的经济地理空间

在张正红看来，建设川西南滇西北
现代化区域中心城市，就是要在更大范
围、更广空间、更高层次上，重塑城市发
展的经济地理空间。他提出，要构建攀
枝花市域、川西南滇西北区域、国内国际

“三个圈层”，以此重新构架攀枝花加快
发展的经济地理空间，努力整合区域人
口和资源力量，做大经济总量、扩大人口
规模、提升发展能级，更好地融入和服务
新发展格局。

具体来看，“三个圈层”中，“内圈”即
攀枝花市域，包含三区两县，这是攀枝花
加快发展的“基本盘”；“中圈”即川西南
滇西北毗邻5市州区域，发展空间巨大，
是“三个圈层”的“重头戏”和“大舞台”；

“外圈”即通过对接成渝地区双城经济圈
和滇中、黔中城市群，进而融入国内国际
大市场。

“‘三个圈层’是攀枝花加快发展的
经济地理空间，是建设川西南滇西北现
代化区域中心城市的空间架构和方法
论。”张正红表示，“三个圈层”有机统一、
相互作用，要按照“增量产业、增量企业、

增量就业、增量人口”的逻辑，形成加快
发展的整体合力。

谈协同发展
做强“内圈”深耕“中圈”融入“外圈”

“三个圈层”如何协同发展？张正红
对此进行了解读。

首先是优化城市结构，做强“内
圈”。“内圈”是“三个圈层”的“根据地”和

“大本营”，要推动形成“一城一市一区”
的城市发展格局。“一城”就是中心城区，
包含东区、西区、仁和区中部和盐边县南
部区域，主要任务是打造高端要素聚集
的攀枝花都市区；“一市”为支持米易县

“独立成市”发展；“一区”则是强化盐边
县北部、仁和区北部、米易县西部生态保
护功能。

其次是加强区域协同，深耕“中圈”，
这也是推动“三个圈层”发展的关键。因
此，攀枝花要积极面向川西南、滇西北5
市州，特别是相邻县市，加快打通快速通
道，构建一小时、两小时交通圈。推动产
业分工协作、基础设施互联互通、生态环
境共建共保、基本公共服务共享、开放发
展合作共赢。

第三是促进全域开放，融入“外
圈”。“外圈”是攀枝花融入新发展格局的

“生命圈”和“力量源”。建区域中心城市
的一项重要任务和关键支撑，就是建设
四川南向开放门户。为此，攀枝花将全
力推动成昆铁路扩能改造、宜西攀高铁、
攀宜高速公路、机场迁建等重大交通项
目建设，加快建设全国性综合交通枢纽、
生产服务型国家物流枢纽承载城市。积
极融入并全力推动成渝地区双城经济圈
建设，主动对接滇中、黔中城市群发展战
略，深入对接融入成渝自贸区、云南自贸
区建设等。

谈城市发展
聚集人口不断提升城市品质

谈到城市发展，张正红说，建设区域
中心城市，必须把人力资源作为第一资
源，出台科学精准的引人聚人政策措施，
吸引更多青年人到攀枝花创业、就业、生
活，努力扩大全市人口规模，争取 2025
年主城区人口达到 100 万，全市人口达
到150万。

张正红特别提到了城市品质提升的
问题。他建议，继续完善交通路网，加快
改变对外交通状况；围绕深耕“中圈”战
略，加快联系“中圈”市县的高、快路网规
划进度；根据攀枝花山地城市组团式发展
的特点，发展立体交通。同时，提升发展
空间和生态品质，打造宜居山地立体城
市。在城市更新中尊重城市历史文脉，注
重城市文化资源的保护与传承，不断增强
城市文化氛围、提升城市文化品味，积极
创建国家历史文化名城。此外，强化城市
集聚辐射功能，打造区域优质教育资源中
心、改革中心、质量中心，优化医疗资源配
置，优化营商环境，努力建设闻者向往、来
者依恋、居者自豪的生态宜居城市。

谈乡村振兴
力争5年建成乡村振兴示范市

时下，乡村振兴的话题备受关注，如
何抓“三农”促乡村振兴？

张正红表示，攀枝花光热资源十分
丰富，具有发展农业的先天优势。下一
步，要推动巩固拓展脱贫攻坚成果同乡
村振兴有效衔接，加快推进农业农村现
代化，力争2025年前建成全省乡村振兴
示范市。

具体来说，攀枝花要着力打造区域
现代农业“一品牌两中心”。积极争取将
金沙江、安宁河“一江一河”流域现代农
业综合开发纳入国家、省上规划，打造川
西南滇西北的品牌中心和农产品深加工
中心、生产物流中心。

同时，提升乡村规划水平。要尊重
乡村演变规律，也要充分挖掘、保护乡村
历史和文脉，改造提升传统民居、老旧院
落等，打造一批原山原水、古色古香、宜
居宜业、留得住乡愁的特色乡村，让有形
的乡村文化留得住，让活态的乡土文化
传下去。

谈城市内涵
培育新时代城市文化和精神

攀枝花因三线建设而生，是一座现
代新兴工业城市和移民城市，经过50多
年开发建设，形成了独具特色的城市文
化，孕育了“艰苦创业、无私奉献、团结协
作、勇于创新”的“三线精神”。

张正红说，站在新的历史起点，攀枝
花迫切需要培育新的城市文化、城市精
神，提升与现代化区域中心城市相适应
的文化软实力与市民精气神。他建议，
要注重城市文化的保护弘扬。发挥三线
文化牵引作用，抓好三线建设遗迹遗址
保护和开发运用，讲好攀枝花三线历史
和英雄故事，让攀枝花历史文化看得见、
摸得着，代代传承。

关于城市精神塑造，张正红认为，
要在传承弘扬“三线精神”基础上，深
入践行社会主义核心价值观，与时俱
进培育新时代的攀枝花城市文化和
精神。

攀枝花市委书记张正红：

“三个圈层”重构发展空间
建川西南滇西北现代化区域中心城市

攀枝花主城区一角。王东摄


