
建高品质生活宜居地
补齐四川城镇化发展短板

将目光聚焦到四川，四川城
镇化的发展情况如何？又如何应
对建设高品质生活宜居地的要
求？

“十三五”时期，四川住建事
业迈上了新台阶，新型城镇化建
设成效显著。四大城市群竞相发
展，成都国家中心城市建设加快
推进，区域中心城市不断培育壮
大，新增了宜宾、自贡、达州3个百
万人口大城市，初步形成以城市
群为主体形态，由1个特大城市、6
个大城市、8个中等城市、138个小
城市和1978个小城镇构成的城镇
体系。城市建成区面积达4488平
方公里，较 2015 年（下同）增长
24%。

“2020 年 我 省 城 镇 化 率 达
55%，步入城镇化较快发展的中后
期，城市发展进入存量更新的重
要时期，由大规模增量建设转为
存量提质改造和增量结构调整并
重。”邱建说。

应该注意的是，四川城镇化

建设取得长足的发展进步，但距
建设高品质生活宜居地的要求还
有很长的路要走。

“对标国家重点战略区域，我
省总体经济实力还不强，协调发
展格局尚未形成，虽然经济总量
已位居全国前列，但人均排位相
对靠后。”除此以外，区域发展不
平衡、人居环境质量不高、城市安
全保障还需健全，这也是需要面
对的问题。

“比如，公共服务设施建设水
平和标准参差不齐，部分城市盲
目追求城市规模，职住不平衡问
题加剧，一些城市安全通道、避难
场所、应急水源等设施还有短
板。”邱建举例说。

他认为，高品质生活宜居地
建设正是破解这些问题的战略方
向和实施路径。

四大内涵特征
高品质生活宜居地建设

聚焦八个方面

高品质生活宜居地，毫无疑
问，关乎人们对美好生活的期待
和想象。

但是什么是高品质生活宜居
地，它的内涵特征是什么？

“这个问题国内外还没有系
统的研究、统一的认识。在我看
来，高品质生活宜居地的内涵特
征主要应包含绿色安全、富足乐
业、宜学善养、和谐包容四个方
面。”邱建说，进一步理解就是，绿
色安全源于让人民群众享有更绿
色的环境、更安全的保障；富足乐
业源于让人民群众享有更稳定的
工作、更满意的收入；宜学善养源
于让人民群众享有更便捷安逸的
生活环境；和谐包容源于满足人
民群众更高层面的精神需求。

围绕这四大内涵特征，邱建
认为，高品质生活宜居地建设应

聚焦八个方面，包括打造舒适宜
人的生态环境，建立健全城市安
全保障，构建现代绿色产业体系，
保障充分的社会就业，提供高水
平的公共服务，提高居住环境质
量，营造和谐包容的文化特质以
及构建城乡基层社会治理新格
局。

在备受市民关注的居住环
境质量上，邱建表示高品质的住
房供应保障和住房条件既是“宜
居”的重要前提，也是承载城市
发展、增强民生福祉的基础性要
素。具体来说，要完善住房保障
体系，保持房地产市场平稳健康
发展，提高住房建设品质，积极
推进城镇老旧小区改造；以做大
做强中心镇为契机，结合“美丽
四川、宜居乡村”建设，全面提升
乡村宜居品质。打造“看得见
山、望得见水、记得住乡愁”的乡
村风貌特色。

华西都市报-封面新闻
记者 谢燃岸雷远东

摄影报道

邱建认为，高品质
生活宜居地建设应聚
焦八个方面，包括打造
舒适宜人的生态环境，
建立健全城市安全保
障，构建现代绿色产业
体系，保障充分的社会
就业，提供高水平的公
共服务，提高居住环境
质量，营造和谐包容的
文化特质以及构建城
乡基层社会治理新格
局。

四川省住建厅一级巡视员邱建：

建高品质生活宜居地
推进高品质“宜居城市”“宜居乡村”建设

邱建在第十一届C21论坛上发表主题演讲。
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第十一届C21论坛
特别报道

新中心
新高地
新生活

搭建成渝地区
共建共治协商平台
推进高品质宜居城市

宜居乡村建设

事实上，推动高品质生活宜
居地建设，四川早已行动起来。

为落实成渝地区双城经济圈
建设战略，四川省委省政府作出
了制定“1 个决定、4 个实施意见
和 7 个专项行动计划”的工作部
署，其中，由四川省发改委、省住
建厅和省文旅厅牵头制定的《关
于建设高品质生活宜居地的实施
意见》已完成征求意见稿。《实施
意见》提出了建设舒适便捷的美
丽家园、繁荣安逸的殷实家园、优
质共享的幸福家园、开放包容的
文明家园4个方面的主要任务。

邱建介绍，目前四川省住建
厅联合研究机构、高等院校、专
家学者正在开展相关研究工作，
包括对部分市（州）建设情况进
行实地调研，配合省政协、省决
咨委完成高品质宜居地建设课
题研究工作，组织省直相关部门

初步编制了《城市生活宜居指数

研究报告》，与重庆市住建委也
签署了《住房公积金一体化发展
合作备忘录》《深化建筑业协调
发展战略合作协议》。

未来几年，是四川城乡建设
转型发展的关键期。四川又将
如何推进？

“要大力支持成都建设公园
城市示范区，率先建成高品质生
活宜居地；推动各地因地制宜、
统筹推进高品质‘宜居城市’‘宜
居乡村’建设。同时加强川渝合
作，搭建成渝地区高品质生活宜
居地共建共治协商平台，整合资
源、协调推进，共同研究和推动
高品质生活宜居地建设各项任
务。”邱建建议。

建设具有全国影响力的重要
经济中心、科技创新中心、改革开
放新高地、高品质生活宜居地，

“两中心两地”，这是成渝地区双
城经济圈建设的目标定位。

高品质生活宜居地的内涵是
什么？建设高品质生活宜居地应
该聚焦哪些方面？如何推动高品
质生活宜居地的建设？

3月18日，在第十一届C21论
坛的主题演讲环节，四川省住房
和城乡建设厅一级巡视员邱建分
享了他关于“落实新发展理念建
设高品质生活宜居地”的思考。

“高品质生活宜居地的内涵
特征，我认为主要应包含绿色安
全、富足乐业、宜学善养、和谐包
容四个方面。”邱建说。

对四川来说，未来几年是城
乡建设转型发展的关键期。在邱
建看来，要建设高品质生活宜居
地，应该大力支持成都建设公园
城市示范区，率先建成高品质生
活宜居地；推动各地因地制宜、统
筹推进高品质“宜居城市”“宜居
乡村”建设。

除此以外，还应同时加强川
渝合作，搭建成渝地区高品质生
活宜居地共建共治协商平台，整
合资源、协调推进，共同研究和推
动高品质生活宜居地建设各项任
务。


