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跟着导航抄近路“驴友”被困峨眉山40小时
历经26小时救援男子脱险，因擅闯未开放区域被罚款

“终于找到你了！”1 月 23
日凌晨 2 点 15 分左右，在峨
眉山洪椿坪附近的一处悬崖
上，乐山消防峨眉山山岳救
援大队的救援人员找到了被
困“驴友”樊涛（化名），此时
断水断粮近 40 个小时的他体
力已透支。

23 日下午 2 点左右，在
救援人员的护送下，樊涛安
全抵达山下。一场历经 26
小时的徒步搜救行动宣告结
束。

跟着手机导航“抄近路”
不料被困深山悬崖

陕西人樊涛是一名徒步爱
好者，1 月 21 日上午，他来到峨
眉山景区，想“抄近路”前往金
顶，结果误入未开发区域。“我
跟着手机导航走的，到了神水
阁，看见地图上显示有一条直
路，想着可以抄近道，就跟着导

航走，没想到走到了深山里面，
迷了路。”樊涛说。

不久，樊涛被困在了峨眉
山洪椿坪附近的一处悬崖上，
身上没有干粮和饮用水。好
在此处有手机信号，1 月 22 日
中午 12 点 30 分左右，他选择
报警求助，此时他已被困一天
一夜。

12名消防员
26小时紧急救援

接到报警后，乐山消防峨
眉山山岳救援大队迅速组织
12 名 消 防 指 战 员 开 展 搜 救 。
救援队找了两名向导，携带救
援器材装备，沿着樊涛行进轨
迹，徒步前往洪椿坪深山区进

行搜救，同时和他保持通信，
安抚其情绪。

夜色 中 ，山 里 大 雾 弥 漫 ，
GPS 信 号 受 到 严 重 干 扰 ，救
援 队 只 能 借 着 月 色 ，一 步 步
艰难地向被困者靠近。22 日
晚 8 点左右，救援队利用绳索
下 降 两 个 数 百 米 深 的 断 崖
后 ，进 入 樊 涛 被 困 区 域 。 23
日凌晨 1 点左右，救援队确定
了被困者的具体位置，并成功
找到了他。

“山里 大 雾 弥 漫 、地 形 复
杂、悬崖林立，搜救队几乎无
法辨别方位。找到被困人员
后，搜救队决定原地休整，天
亮后重新制定撤退路线。”23
日下午 2 点左右，在救援人员
的 护 送 下 ，樊 涛 安 全 抵 达 山
下。

对于樊涛违反《峨眉山世
界 文 化 和 自 然 遗 产 保 护 条
例》，擅自进入峨眉山景区未
开放区域的行为，有关部门对
其处以 50 元的罚款。

华西都市报-封面新闻
记者 叶海燕 乐山消防供图

2018 年以来，内江市市中
区纪委监委立足基层实际，紧盯

“不能腐”这个关键，探索推出了
村级“小微权力”规范运行体系，
厘清权力边界，激发“不敢腐”

“不想腐”的叠加效应，推动全面
从严治党向基层延伸。

一切权力进清单

内江市市中区区纪委监委
围绕“关系到群众切身利益的

‘小微权力’事项究竟有那些？
该怎么办？找谁办？如何监督”
这一核心，探索推出“小微权力”
清单。

区监委委员钟琳说，一切权
力进清单，清单之外无特权。她
说，“在制定小微权力清单的过
程中，我们针对不同村（社区）的
实际情况和群众的不同需求，探
索推行村级‘小微权力’规范运
行体系。”

运行体系明确：由村（社区）
负责“小微权力”清单中涉及村
务、财务、便民服务等事项的贯
彻落实等；由镇（街道）根据“小
微权力”清单和事项流程图，制
定配套制度，视情况增减事项，
设置特色清单，形成“一镇一单”

“一村一单”；由组织、民政、农业
农村等 13 个区级部门，根据单
位职责，加强对村级“小微权力”
清单编制和各项配套制度制定
的对口指导。

“在此基础上，各村（社区）
还可根据实际情况，定期对村
级‘小微权力’运行情况进行评
估，及时调整完善村级‘小微权
力’清单及运行流程。”钟琳介

绍，要保证清单之外无特权，更
要保证权力清单能用、管用、好
用，体现出基层特色和群众意
愿，真正使“小微权力”制约“接
地气”“贴民心”。

内江市市中区史家镇结合
自身情况，梳理涉及村级重大决
策事项、账务管理、阳光村务、救
灾救助等 13 个方面 26 项“小微
权力”清单；2020年，通过调整，
重新梳理为3大类26项“小微权
力”清单。内江市市中区玉溪街
道也结合自身实际，对 2020 年
清单进行动态调整，在原有的基
础上将清单内容重新整合成了3
大类29项。

目前，内江市中区各镇（街
道）已基本实现村级“小微权力”
清单全覆盖。

钟琳表示，“小微权力”清单
的最终目的，是要让村干部知道
自己该干什么、要干什么，让群
众明白自己要办的事找谁办、怎
么办。

对标清单抓落实

对于大多数群众来说，比起
“远在天边”的“老虎”，“近在眼
前”的“蝇贪”更令他们深恶痛
绝。为此，内江市市中区坚持在
全区推行“小微权力”清单制度。

——定制度，为“小微权力”
插销上锁

为保障“小微权力”规范运
行体系正常运行，内江市中区出
台了《关于全面推行村级事务

“小微权力”清单制度的实施意
见》《关于加强党务政务村务公
开责任追究暂行办法》《关于对

推诿扯皮等行为实行问责的暂
行办法》，切实给“小微权力”套
上“紧箍咒”。

——建队伍，装上“高清天
眼”监控

“以前总有人认为‘山高皇
帝远’，犯了错也不易被发现；现
在随时都有双眼睛在盯着你，稍
微行差踏错，立马就会被发现。”
这便是内江市中区纪委监委安
装“天眼”的功效。

这个“天眼”，其实就是每天
行走在基层的监察信息员和网
格员：对身边的党员干部履职情
况进行监督。内江市中区永安
镇红牌坊村监察信息员发现，村
干部以营利为目的，经营家庭茶
馆，为他人提供赌博条件，经协
助办案人员走村入户、核查情
况，最终给予该干部严重警告处
分，并追缴其违法所得。

——重惩处，清除群众身边
“寄生虫”

近年来，随着中央对“三农”
扶持力度的加大，村干部过手的

“真金白银”越来越多，“苍蝇式”
腐败也时有发生。

其中，最为典型的就是内江
市中区朝阳镇梅堂湾村村委会
原副主任张晓斌自导自演的一
出“麻醉抢劫案”——为非法占
有代收的村民医疗保险费 16.8
万元，他谎称在给两位村民开证
明的途中路遇两人，后来就晕倒
了，而随身携带的全村村民16.8
万元医保款也“不翼而飞”。为
让这场“戏”演得更加逼真，他在

“被劫”后还报了案。警方调查
后却发现，整个过程完全是张晓
斌自导自演，目的是拿这笔钱还
清债务。

2018年4月，张晓斌被开除
党籍处分，其村委会副主任职务
也被按程序罢免。滥用“小微权
力”的其他村干部也陆续被通报
或受到相应党纪处分。

同时，为强化党员干部廉洁
从政意识，在打通“廉政最后一公
里”工作上再加一把力，同年5月，
内江市中区纪委监委就张晓斌案

组织村支部书记、村委会主任旁
听庭审，零距离接受震撼教育。

基层干部更有底气了

有腐必反、有贪必肃，这是
内江市市中区纪委监委在管住

“小微权力”、惩治微腐败时发出
的强烈信号。近年来，该区纪委
监委在保持惩治基层微腐败高
压态势上持续加压、加码，对全
区村（社区）的党务、村务和财务
公开情况开展全覆盖专项督查，
发现问题140个，已问责80人。

“现在，在权力清单面前，村
干部都晓得自己该干什么，不能
干什么，责任和权力是什么。过
去，上级下拨给村集体发展资
金，因为不清楚流程，怕出问题
被追责，通常都是外包给第三方
单位完成，现在我们严格按照

‘小微权力’相关流程，也有底气
自己来做。”史家镇牛桥村干部
韩勇说。

据了解，自 2018 年试点推
行村级事务“小微权力”公开规
范运行以来，群众对“小微权力”
事项相关问题反映大幅下降，特
别是对低保、五保等工作问题反
映降幅超过90%。

内江市市中区区委常委、区
纪委书记、区监委主任梁恩奎表
示，“规范基层组织和干部‘小微
权力’，是健全制度体系提升基
层社会治理能力、保护基层干部
提升村级组织战斗力、深入整治

‘微腐败’维护群众切身利益的
现实需要。”

华西都市报-封面新闻
记者曹笑

内江市市中区史家镇村干部了解公开栏的“微权力”清单。

救援队员搜寻被困人员。

内江市市中区纪委监委立足基层实际勇于探索

“小微权力”进清单 打通“廉政最后一公里”

对于樊涛违反《峨眉山
世界文化和自然遗产保护
条例》，擅自进入峨眉山景
区未开放区域的行为，有关
部门对其处以50元的罚款。


