
8月3日，四川省民营经济和
中小企业发展领导小组办公室
（简称省民营办）发布了2020年上
半年四川省民营经济发展状况及
指数的报告。报告显示，2020年
上半年，成都、达州、绵阳的民营
经济发展指数排名前三位。据
悉，这是我省首次发布民营经济
发展指数。

据了解，该指数围绕各市州
的考核指标，基于发展主体、发展
环境、发展动能、发展水平和发展
绩效五个一类指标，民营经济市场
主体总量、营商环境、民营高新技
术企业数等20个二类指标的数据
进行科学测算，得出2020年上半年
四川省民营经济发展指数为66.5。

成都的民营经济发展指数为
83.46，排第一位，达州（72.14）、绵
阳（70.97）分列第二、三位。成

都、达州、绵阳、南充、遂宁、宜宾、
眉山、德阳、泸州、雅安、自贡、乐
山的民营经济发展指数高于全省
水平。

发展主体分指数排前三位的
分别是成都、宜宾、遂宁。

发展环境分指数排前三位的
分别是成都、南充、达州。

发展动能分指数排前三位的
分别是达州、绵阳、南充。

发展水平分指数排前三位的
分别是成都、宜宾、绵阳。

发展绩效分指数排前三位的
分别是成都、绵阳、宜宾。

省民营办相关负责人表示，
目前国内发布民营经济发展指数
的省份还不多，希望通过该指数
的发布在市州间形成比学赶超的
氛围，进一步促进全省民营经济
发展。

2020年上半年，全省民营经
济稳健复苏，实现民营经济增加
值11975.95亿元，增速为-1.3％，
比一季度降幅（-5.8％）收窄，较
去年同期增速下降9.3个百分
点。民营经济增加值占GDP比重
为54.1％，比一季度占比提高0.8
个百分点，较去年同期下降2.5个
百分点。

2020年上半年我省经济表
现好于全国，全省上半年地区生
产总值同比增长0.6％，发电量同
比增长2.9％，但民营经济增加值
表现弱于地区生产总值。

分产业看，第一产业实现民
营经济增加值593.3亿元，增速

为0.4％；第二产业实现民营经
济增加值6266.7亿元，增速为
0.5％，其中，工业增加值5255.6
亿元，增速为0.7％，建筑业增加
值1011.1亿元，增速为-0.5％；
第三产业实现民营经济增加值
5116亿元，增速为-4.8％。全省
民营经济三次产业结构比为5：
52.3：42.7。

从市州民营经济增加值总
量 上 看 ，排 名 前 三 的 成 都 为
4203.74亿元、绵阳778.89亿元、
宜宾676.01亿元。从增速上看，
只有宜宾正增长（0.8％），其余
20个市州负增长。

川报观察记者史晓露
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民营经济稳健复苏 工业复苏最快
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四川首次发布民营经济发展指数
2020年上半年，成都、达州、绵阳排名前三位

高薪、聘任、公务员，这三个
关键词结合在一起，并不常见。

近日，四川省委组织部印发
文件，对全省首次联动开展聘任制
公务员招聘工作作出部署，全省各
级机关2020年拟面向社会公开招
聘70名左右聘任制公务员，年薪
最高可达45万元。消息一经发
布，立即引起社会各界广泛关注。

相比委任制公务员，聘任制公务
员有什么特点？此次四川一次性放
出70个左右职位，背后有什么深远考
虑？华西都市报、封面新闻记者就
此采访了省委组织部相关人士。

聘任容不容易？
有工作经历要求
还要过专业测评

用高薪为机关引进人才。据
悉，这70名左右聘任制公务员的年
薪最高可达45万元，不少职位符合
条件还可以享受当地人才引进的安
家补贴、人才公寓、人才绿卡等政策。

要拿到高薪并不容易。聘任
制公务员对学历、工作经历、专业
资质、获奖情况、实施项目情况等
均有较高要求。聘任需经过笔
试、面试、专业测评等环节。

聘任制公务员和委任制公务
员走的是两种不同的发展路径。

什么是聘任制公务员？形象
地说，聘任制在某种意义上类似于
合同制。按合同管理，享受合同明
确的相关待遇，可以理解为“合同
制”公务员。据了解，本次拿出的
聘任职位，聘期最长的3年，最短的
1年，合同期满可以续聘。

两种公务员有什么区别？通

俗地说，委任制是通过公开招考
进入公务员系统，而聘任制一般
是通过公开招聘。

值得关注的是，聘任制公务
员有编制，符合条件经批准可转
为委任制公务员。

“这次计划聘任的公务员，均是
专业性较强的职位。聘任合同会明
确其上下级和工作职责。”有关人士
表示，如聘任制转委任制，再根据有
关规定对其明确职务和职级。

哪些人才机会大？
规划建设、经济金融

人才紧缺

在本次招聘中，哪些行业最
受青睐？

“规划建设和经济金融行业
比较热门，这类行业人才的替代
性低，专业性强，即使在沿海城市
聘任成功率也不是很高。”有关人
士表示。此外，审计及农业农村
相关行业人才也比较紧俏，是本
次招聘的重点需求人才。

为何这些行业人才如此紧
俏？究其原因，有些是因为岗位
职责对人才的专业程度要求较
高，有些是因为工作地点相对偏
僻，难以招才留才，有些则是因为
经济待遇不高，吸引力不够……

因此，针对专业人才门槛高、
引进难等问题，全省首次联动开
展聘任制公务员招聘工作，并在
今年年初就作为一项重点任务安
排部署，写入了年度工作要点。

据悉，此次聘任制的职位涉
及省直单位和全省的9个市州，在
方案审批过程中，省委组织部专门

对甘孜州、阿坝州和凉山州各级机
关的职位条件设置作了深入评估
和具体指导，为深度贫困地区打赢
脱贫攻坚战、决胜全面建成小康社
会提供政策倾斜和人才支持。此
外，其他职位所属城市均位于成渝
地区双城经济圈范围内，是畅通人
才流动、拓宽用人渠道，助力成渝
地区双城经济圈建设的创新举措。

四川已成功试点
是一种准市场规律的

引才方式

实际上，聘任制公务员并不
是新鲜事物。早在2011年，中组
部、人社部就曾出台过《聘任制公
务员管理试点办法》。四川省按
照试点办法，先后在达州宣汉县
和遂宁市开展了试点，达州聘任
了4人，遂宁聘任了2人，均取得了
不错的效果，积累了一定的经验。

据悉，这次四川首次联动开
展聘任制公务员招聘工作，是
2017年《聘任制公务员管理规定

（试行）》实施以来，我省首次启动
这项工作，且是省市联动、量多面
宽，是一次创新性尝试。

与公招相比，聘任制的优势在
于快速直接引进急需、成熟的专业
人才，是一种准市场规律的引才方
式，能够更灵活、更科学地满足党政
机关专业人才的用人急需。但在后
期管理方面，聘任制公务员比委任
制公务员有难度，需要一边探索，一
边总结，不断完善，需要联动配合、
各方支持，达到多方共赢的目标。

华西都市报-封面新闻记者
刘秋凤实习生张弋凌宇

聘任制公务员凭什么拿45万年薪？
华西都市报、封面新闻记者采访省委组织部相关人士

上海浦东新区
探索聘任制公务员试点

为了解决部分公务员素质
较低、高素质人才缺乏等问题，
2007年12月，上海市浦东新区
拿出6个专业性较强、人才紧缺
的高层次职位面向海内外公开
招聘聘任制公务员。2008年6月
5日起，浦东新区首批5位聘任制
公务员走上工作岗位，拉开了
上海公务员聘任制试点的序
幕。

浦东新区对吸纳聘任制公
务员的数量逐年增加，但控制严
格。2016年招录聘任制公务员
11名，2017年招录18名，2019年
招录31名。浦东新区聘任制公
务员的任职资格要求较高，对专
业素质有明确规定，以高级专业
人才为主，主要包括运营总监、
执行总监、首席规划师、首席运
营官等。

以2019年上海自贸区临港
新区聘任制公务员招聘为例，临
港新区面向全社会招聘包括水务
总工程师在内的公务员共计5人，
其中对工作的经验要求最低不少
于3年，大部分要求有海内外相关
企事业单位工作经历，并需要有
国家级以上的顶级证书认定资
格，对学历的要求不低于硕士，离
岸业务研究院更要求海内外名校
博士学历，可谓顶级配置。

记者经过梳理发现，截至目
前，全国已有近20个省份开展公
务员聘任制。 据四川在线


