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这份1931年的老成都
彩票最先保存在老成都警
局的相关档案里，为当时警
局案件证据的档案。

“警局接到人报警，说
发现有人伪造彩票、借以兑
奖。警局为方便查证，特地
保留了一份彩票留作证
物。”据成都市档案馆编研
人员讲述，在警局调查过程
中，嫌疑人狡辩自己是冤枉
的，被一名朋友陷害，那个
朋友才是伪造彩票的真正
罪犯。“至于最后警局如何
判决就不得而知了，但可以
看出当时的彩票管理确实
有疏漏之处。”

求富之心人人有之，不
过一夜暴富后，喜忧难了。

刘孝昌讲述，清末蓉城

城内一家药店的抓药匠，就
曾被千元大奖砸中。“周围
人知道后，纷纷道贺，远在
龙泉驿的亲戚也赶来蹭点
喜庆。”有好事，当然要办招
待，抓药匠备下好酒好宴，
打发这些亲朋好友。但其
中，不乏开口借钱的，五元、
十元等小钱累积，不经意间
将千元奖金散了大半。“本
来还想买几亩地的，现在又
困难了。”不想有人眼红，给
药铺当家的高密，说抓药匠
偷了抽屉里的钱去买的彩
票，害得抓药匠没高兴几天
又丢了工作。

梁振丽 华西都市报-
封面新闻记者 杨晨

档案资料由成都市档
案馆提供

说到老成都时期的彩
票发行方，刘孝昌介绍，有
官方层面，也有民间行为，
种类多样，赈灾奖券、建设
奖券等层出不穷。清末，由
于淮河泛滥成灾，官府拿不
出赈灾款，经商人申请成立
公司发行彩票，约定将发行
彩票所得款的四分之一用
于赈灾，称之为“江南义赈
票”，又称“江南票”。

“四川彩票发起于光绪
三十一年冬，由上海传入四
川，诸如江南义赈票的赈灾
票也不少，主要为官方发
行。”刘孝昌说。

到了民国初年，彩票风
行。自 1912 年，政府先后
发行了多种彩票，用途涉及
广泛。有为筹集军饷，以

“慈善”、“善后”等名义发行的
彩票，“公益奖券”、“慈善救济
副券”；也有政府为筹集发展
航空筑路经费，多次发行的

“航空公路建设奖券”，还有救
济难民的“黄河水灾救济奖

券”和法国商人在当时发行
的“法商慈善奖券”等。

成都市档案馆保存的
这张彩票，抬头写着：“成都
市公益券正券”，符合时代
特征。成都市档案馆编研
人员介绍，公益彩票发行目
的是政府“推广市区内慈
善、公益、卫生、交通各事业
及提倡改良各种建筑”，发
行彩票所得利润将全部用
于市政建设。

成都市政府是1928年
改市政公所成立的，负责
市内交通、劝业、教育、卫
生、慈善、市场管理、道路、
水道沟渠等各项事业。但
四川遭受军阀混战，各种税
收大多被军阀瓜分，发行公
益彩票成为市政府的一种
财政来源。既然发行彩票
可以发财，各路军阀们自然
也不会错过这种机会。在
四川的军阀们常以修路、修
桥、建公园等民生项目为
名，发行彩票，中饱私囊。
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老成都时期，彩票玩法
十分单一。先预售彩票，上
面有用作兑奖的数字，到了
开奖时间彩民就带着彩票
去碰碰运气。

一种开奖形式是公布
对号单，成都市档案馆还保
存着一张市政奖券第一期
的对号单，上面清楚罗列着
每一组奖号所对应的奖
金。例如成都市档案馆的
这 张 彩 票 ，兑 奖 号 码 是

“89242”。
另一种方式则是现场

摇号，据成都市档案馆编研
人员介绍，当时彩票每期开
奖都会选择湖广会馆、悦来

茶园、群仙茶园等人多热闹
的地方，一是让广大民众相
信摇奖过程无暗箱操作，二
是炒热气氛，勾起未博彩者
的欲望。当时彩票的返彩
形式，是实实在在的现金，
中了奖立刻就兑现派发。

开奖当日，人头攒动。
较空旷的场地上搭起开奖
台，配专门摇奖开奖人和摇
奖器。摇奖全手动，摇奖器
也类似于骰盅。当一个中
奖号码产生，最先知晓结果
的开奖人故弄玄虚，眯起双
眼扫视一下四周后，再慢吞
吞吐出答案。随即，台下欢
呼哀叹起哄声四起。
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我国历史上有据可查的最早由
官方发行的彩票，是在晚清光绪年
间，在上海发行的“江南义赈彩票”；
最有名气的为湖广总督张之洞批准
发行的“湖北签捐彩票”（清光绪三
十一年）和“奏办湖北签捐副票”（清
宣统元年）。

在清末民初的老成都，买彩已
成流行风尚，只不过当时彩票叫
“券”，如“公益奖券”、“慈善救济副
券”、“航空公路建设奖券”、“法商慈
善奖券”等。发行种类和玩法与现
代稍有不同，但大家一夜暴富的“追
求”未变。成都市档案馆保留的相
关历史资料，可以一窥老成都人的
娱乐精神。

中国早期的彩票出
现在清朝，当时称之为

“吕宋票”。原因是从吕
宋国（即今菲律宾群岛
中的吕宋岛）贩卖到中
国的彩票。是当时西班
牙人在菲律宾殖民时期
发行，却在中国流行，也
称为白鸽票、发财票。

同治、光绪年间，在
商贾凑集之所，都出售
吕宋票，店面高悬“吕宋
彩票出卖”或悬“发财票
出卖”。当时的彩票门
店为了讨好购买人群，
故给门店取名如“飞来
福”、“鸿运来”、“大利
元”等。

清朝自己发行的最
早的官方彩票，是1898
年由清政府批准成立的
广济公司，在上海发行

“江南义赈彩票”，拉开了
自办彩票的序幕。1912
年后，政府先后发行了多
种彩票，用途涉及广泛。

1987 年 7月，新中
国第一枚福利彩票在天
津市造币厂印制通过验
收，并于同年7月27日
开始在石家庄、天津、上
海等地发行。
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裁剪方正，绿底黑字，以
红着重，配满花边，成都市档
案馆内，现存一张发行于1931
年的老成都公益券，其发行量
达3万张。

公益券上要素一应俱全，
发行日期，中奖号码，彩票期
数、价格，以及兑奖规定等都
有详细展示。比如中间方框，
即该彩票的简章摘要中明确
写道：“每期中奖券其兑奖日
期自开签后三日起以六个月
为限，过时不兑即作为废纸。”
一旦中奖，奖券丢失了也不允
许挂失。

在此公益券的左右侧写
有“每张大洋三元”的字样，这
样的彩票价格让穷人望而却
步。据成都市档案馆编研人
员介绍，《成都通史》曾统计
1931年成都各业工人工资，普
通劳力工人一月工资为5-20
元。据调查统计，1932 年，成
都市民每日生活费平均 3 角
左右。

发行量这么大，价格这么
贵，博彩者多吗？傅崇矩在

《成都通览》中介绍，“每次开
彩，毫无弊窦”，可知当时彩票
发行的火爆程度。“因为奖金
设置很诱人，一般发行量较大
的一等奖一万元，小奖也有百
元，人人都有发财梦。”四川民
俗学家刘孝昌表示，清末宣统
年间的地图，甚至会标识出

“兑彩所”，以方便彩民。
为了体现彩票的公正性，

彩票的发行方会特别向彩民
保证“秉公经理，昭信大众”，
意思是保证把活动办得公平、
公正、公开，请大家放心购买。
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民国彩票的兑奖号码。

民国彩票。

阳光开奖
亲眼见证大奖的诞生

2004年4月1日，与中国教育电视台
联合制作福彩开奖节目，对福彩双色球开
奖全过程进行现场直播,开创了国内彩票
开奖电视直播的先河。

紧随其后，七乐彩也开启了电视直
播。2017年1月1日，《福彩开奖》完成改
版升级，中国福利彩票3D游戏开奖加入其
中，实现了福利彩票双色球、七乐彩、3D三
大游戏在同一电视平台进行直播开奖的新
局面。

如果说电视直播让彩民感到“隔靴搔
痒”，对摇奖真实性依然存疑的话，那么“走
近双色球”“走近刮刮乐”等活动的开展，则
让公众亲身见证了福利彩票开奖的透明与
公正。

2005年4月12日，中福彩中心开创全
国性电脑票摇奖现场广泛接待公众的先
例，启动了“走近双色球”活动，组织各地公
众代表团到开奖现场进行观摩，让彩民亲
临现场，亲眼见证福彩开奖的阳光、公正、
透明。

2018年“走近双色球”活动即将再度起
航。阳光开奖，中国福利彩票邀您亲眼见
证大奖的诞生！

中国福利彩票：让公众看得见
近年来，随着经济社会的发

展，公众对于社会公益事业的参
与度和关注度日益提高。

日前，国务院办公厅印发《关于推进社
会公益事业建设领域政府信息公开的意
见》，致力于推动相关领域的政府信息公
开，让社会公益事业更透明、健康、有序，其
中对“彩票公益金使用规模、资助项目、执
行情况和实际效果等信息的公开力度”做
出重要指示。

中国福利彩票自1987年发行以来，有
力地支持了我国社会福利事业和公益事业
的发展。今后，中国福利彩票将以贯彻落
实国务院办公厅《关于推进社会公益事业
建设领域政府信息公开的意见》为契机，打
造阳光福彩，不断提升福彩透明度，树立福
彩公信力，让广大购彩者和广大公众享有
更多的获得感、幸福感、安全感。

每一张彩票都是一次爱
与被爱，每一位彩民都有一
颗有爱的心。中国福利彩票
如何保护彩民热心公益的美
好动力，向公众说明如何对
待这些发自内心的善意，对
福彩事业的未来可持续发展
至关重要。

中国福利彩票自发行以
来，始终坚持社会责任优先
原则，为了让广大公众了解
福利彩票的公平、公正、公开
以及负责任的态度，发布社
会责任报告，是一种直观、有
效的方式之一。2014 年至
今，中国福利彩票发行管理
中心及各省福彩销售机构每
年都会向公众发布年度社会
责任报告，从不同游戏的设
计发行、管理、开奖兑奖、资
金管理、公益金管理和使用、
社会责任建设、内部管理等
方面，全面、详实地披露了福
利彩票的基本信息，解答了
公众可能产生的疑惑。

彩票公益金谁使用、谁
分配、谁管理、谁公开，做到
应公开尽公开。除了福彩机
构发布的社会责任报告外，

民政部也连续多年发布本级
公益金使用情况公告，向社
会公众说明彩票公益金的具
体使用情况。

2017年底，财政部、民政
部联合印发《中央集中彩票
公益金支持社会福利事业资
金使用管理办法》，再次对相
关公益金的公开时间、内容、
方式和程序作了详细规定，
并对公益金的监管制度做了
进一步的强化。

今年，国务院办公厅发
布《关于推进社会公益事业
建设领域政府信息公开的意
见》，也对彩票公益金使用规
模、资助项目、执行情况和实
际效果等信息的公开做出重
要指示。

…………
阳光福彩，责任同行，让

公众看得见。
从阳光开奖，到公益金

使用情况说明、社会责任报
告发布，再到监管制度强
化，中国福利彩票用实际行
动向社会公众展现了一个
公平、公正和具有公信力的
公益形象。

筹集公益金帮助困难群体，支持我国社会
福利事业和公益事业发展，是发行福利彩票的
初衷。彩票公益金取之于民，必用之于民，因
此，彩票公益金的公开透明，是体现我国政府公
信力、保障公众知情权、塑造福彩品牌形象的必
由之举。

我国彩票资金主要分为发行费、公益金和
奖金三大部分。按照现行规定，不同的彩票品
种，彩票公益金的提取比例也有所不同：双色
球、3D等乐透型和数字型彩票，公益金提取比
例为36%，即开型彩票和视频型彩票的提取比
例为20%。

以单注2元的双色球为例，每一张彩票就有
0.72元是福彩公益金，用于支持社会福利和公
益事业发展。

自1987年福利彩票发行销售以来，截至
2017年12月31日，中国福利彩票累计发行销
售17950多亿元，为国家筹集公益金超过5370
亿元。

数额如此庞大的公益金都去哪儿了呢？
根据2006年财政部发布的《关于调整彩票

公益金分配政策的通知》，目前，我国彩票公益
金在中央与地方之间，按50:50的比例分配。
其中，中央集中的彩票公益金，在社会保障基
金、专项公益金、民政部和国家体育总局之间，
按60%、30%、5%和5%的比例分配。

2017年6月，民政部发布2016年度本级彩
票公益金使用情况，除公布了公益金使用项目
外，还对资助人数、物品个数以及援建场地面积
等具体明细进行了说明，将福彩公益金的去向
条理清晰地展现在公众面前。

去向明晰 公益金使用公开透明

体系完善 让公众看得见


